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Einfuhrung

Die Landesregierung hat durch Gesetz vom 24. Juni 2008 die dauerhafte Zusammen-
legung von Kommunal- und Europawahlen in Nordrhein-Westfalen beschlossen. Erst-
malig finden die zusammengelegten Wahlen voraussichtlich am 7. Juni 2009 statt. Im
Rahmen der Kommunalwahlen werden die Rate in den Stadten und Gemeinden, die
Kreistage in den Kreisen und die Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stadten sowie
die hauptamtlichen (Ober-) Birgermeister und Landrate gewéhlt. Die Wahlperiode der
neu gewahlten kommunalen Vertretungen, (Ober-) Burgermeister und Landrate beginnt
gemall dem am 17. Juni 2003 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Regelung der Wabhlperio-
de der im Jahr 2004 gewahlten kommunalen Vertretungen* am 21. Oktober 2009.

Bei den letzten Kommunalwahlen 2004 konnte die CDU einen grof3artigen Erfolg erzie-
len: 251 Burgermeister, 13 Oberburgermeister, 29 Landrate und mehr als die Halfte aller
Mandate in den Ré&ten, Kreistagen, Bezirksvertretungen und Landschaftsversammlun-
gen sprechen fir sich. Die KPV/NRW wird Sie auch bei den anstehenden Wahlen nach
Kréaften unterstitzen. Zur Kommunalwahl 2009 legen wir Ihnen deshalb mit dieser Hand-
reichung eine Handlungs- und Orientierungshilfe zur Aufstellung der Kandidaten vor.

Die Kandidatenauswahl erfordert ein hohes Mall an Sorgfalt und Verantwortungs-
bewusstsein. Angesichts der schwierigen finanziellen Lage vieler Kommunen und der
veranderten rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen sind die sachlichen und
personlichen Qualifikationen der Kandidaten bei der Auswahl sorgféltig abzuwagen.

Diese Handreichung soll den Gliederungen der KPV und der CDU in Nordrhein-
Westfalen in den nachsten Monaten helfen, die Basis fur eine erfolgreiche Wahlvorbe-
reitung und eine weitere erfolgreiche Kommunalpolitik in Nordrhein-Westfalen zu legen.

Die Bundestagswahl 2009 und die mit den Kommunalwahlen zusammengelegte Euro-
pawahl stellen besondere Anforderungen an die Kommunalpolitikerinnen und Kommu-
nalpolitiker, ihre Themen fur die Kommunalwahl 2009 in den Blickpunkt der Offentlich-
keit zu ricken und in ausreichendem Mal3e in der Bevélkerung von den bundes- und
europapolitischen Themen abzugrenzen. Angesichts der Verwaltungsstrukturreform, der
Reform der Gemeindeordnung als kommunale Verfassung und der verénderten bundes-
und landespolitischen Rahmenbedingungen ist es fur die Kommunalpolitiker von beson-
derer Bedeutung, die durch die neue Landesregierung geschaffenen veranderten Struk-
turen und Verbesserungen den Burgern zu vermitteln und fur eine Fortfihrung der posi-
tiven Entwicklung einzutreten.

Unser Ziel muss es sein, dass sich die Handlungsfreiheit der Kommunen weiter ver-
starkt und sich die Vitalitdt und Schaffenskraft unserer Blrgerinnen und Burger wieder
frei entfalten kénnen.

Thomas Hunsteger-Petermann Ulrich Weller
Landesvorsitzender Landesgeschaftsfuhrer



Benutzerhinweis

Der vorliegende Leitfaden enthalt schwerpunktmalRlig praxisbezogene Hinweise zur Auf-
stellung der Kandidatinnen und Kandidaten fur die Stadt- und Gemeinderate, Bezirks-
vertretungen und Kreistage sowie fir das Amt der hauptamtlichen (Ober-) Blrgermeister
und Landréate.

Insbesondere die konkrete Arbeitshilfe (Wortvorlage) und die beigefligten Vorschriften
und Muster sollen die zu leistende Arbeit vor Ort erleichtern.

Aus Grunden der Verstandlichkeit und besseren Lesbarkeit ist auf eine Darstellung der
jeweiligen Namens- / Amtsbezeichnungen in weiblicher Form verzichtet worden.

Die Handreichung enthélt den gesetzlichen Stand zum 12. August 2008. Die gemein-
same Durchfiihrung von Kommunal- und Europawahlen erfordert jedoch noch eine or-
ganisatorische Regelung, die derzeit vorbereitet wird. Abzuwarten ist dafir zunéchst
eine fur den Herbst dieses Jahres angekiindigte weitere Anderung der Bundes- und der
Europawahlordnung. In diesem Zusammenhang werden auch die nordrhein-west-
falische Kommunalwahlordnung und die Landeswahlordnung entsprechend angepasst.

Ein besonderer Dank fur ihre Mitarbeit gilt den Kollegen Oliver Flishdh und
Gregor Bender.

Weitere Anregungen, Erganzungshinweise und kritische Wertungen werden gerne fir
eine weitere Bearbeitung entgegengenommen.

Recklinghausen, im August 2008

Klaus-Viktor Kleerbaum

Buchhinweise:

Zur Vertiefung empfehlen wir IThnen Kleerbaum / Flishéh: ,Kommunalwahlrecht NRW*,
Recklinghausen 2008. Neben dem Kommunalwahlgesetz, der Kommunalwahlordnung und
den notwendigen Musterformularen finden Sie hier eine umfassende Einfiihrung in das
Kommunalwahlrecht einschlie3lich des Aufstellungsverfahrens.

Mit der Rechtsstellung der (Ober-) Birgermeister und Landréte beschaftigt sich ausfihrlich
Kleerbaum / Smith: ,Der (Ober-) Birgermeister /Landrat in Nordrhein-Westfalen®,
Recklinghausen 2008.

Zu den Rechten und Pflichten speziell im Wahlkampf vgl. Libken: ,Wahlkampfrecht
NRW*, Recklinghausen 2008.

Samtliche Bucher kdonnen Uber die Landesgeschaftsstelle (Tel. 02361 5899-11) bezogen
werden.
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A. Das Aufstellungsverfahren — Neuregelungen,
Zeitplan, rechtliche und praktische Hinweise

l. Neuregelungen fir die Kommunalwahlen 2009

Seit den Kommunalwahlen 2004 hat es einige bei der Kandidatenaufstellung zu beach-
tende Anderungen im Kommunalwahlrecht gegeben. Die wesentlichen Anderungen fin-
den sich im 2007 neu gefassten Kommunalwahlgesetz und in der am 17. Oktober 2007
in Kraft getretenen reformierten Gemeindeordnung.

1. Reduzierung der Griinde fur eine Unvereinbarkeit von Amt und Mandat

Das neue Kommunalwahlgesetz sieht eine erhebliche Reduzierung und Einschrankung
der Grunde fir eine Unvereinbarkeit von Amt und Mandat vor. Hintergrund der maf3ge-
benden Regelung ist die Vermeidung von Interessenkollisionen von gewdahlten Vertre-
tungsmitgliedern, die gleichzeitig im Bereich der offentlichen (Kommunal-) Verwaltung
tatig sind oder von den Entscheidungen der Vertretungen berihrt werden. Mit der Neu-
fassung der Vorschrift durch die Anderung des Kommunalwahlgesetzes 2007 ist der
Katalog der Griunde fir eine Unvereinbarkeit von Amt und Mandat auf ein Mal3 reduziert
worden, das den Regelungen in den meisten anderen Landern der Bundesrepublik ent-
spricht. In den Fallen der allgemeinen Aufsicht und Sonderaufsicht iber Gemeinden und
Gemeindeverbande ist damit nicht mehr die blof3e Tatsache der Beschaftigung bei einer
Aufsichtsbehorde fur eine Inkompatibilitdt maf3geblich, sondern allein die unmittelbare
Auslibung einer konkreten Aufsichtsfunktion (sog. funktionale Inkompatibilitat). Diese
funktionale Inkompatibilitéat erlaubt zukinftig beispielsweise Bediensten eines Kreises,
grundsatzlich zugleich auch Mitglied eines Rates einer kreisangehdrigen Gemeinde
desselben Kreises zu sein. Das gilt auch fir Bedienstete eines Zweckverbandes, die in
einer Mitgliedsgemeinde des Zweckverbandes der gemeindlichen Vertretung angeho-
ren.

Die Neufassung starkt zudem Bedienstete der Autobahnpolizei, der Finanzamter, Lehrer
an Hochschulen und andere, die als Landesbedienstete in den staatlichen Aufgaben-
vollzug integriert sind. Etwaigen Interessenkonflikten von weisungsabhéngigen Landes-
bediensteten soll mit dienstrechtlichen Mitteln begegnet werden. Die neue Inkompatibili-
tatsregelung bezieht sich nur auf die allgemeine Aufsicht und die Sonderaufsicht. So-
lange Landesbedienstete bei der Aufsichtsbehtérde im Rahmen der Fachaufsicht tatig
sind, besteht bei ihnen mithin keine Inkompatibilitat.
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Dagegen bleibt es bei der Unvereinbarkeit von Amt und Mandat fir Gemeindebediens-
tete, die grundsétzlich nicht Mitglied des Kreistages sein kbnnen.

2. Verlangerung der Wahlzeit der (Ober-) Burgermeister bzw. Landrate auf
sechs Jahre

Durch die Reform der Kommunalverfassung 2007 ist nunmehr die Amtszeit der kommu-
nalen Hauptverwaltungsbeamten auf sechs Jahre verlangert worden. Die Rats- und
(Ober-) Birgermeisterwahlen bzw. Kreistags- und Landratswahlen finden im Jahr 2009
letztmalig als verbundene Wahlen statt. In Zukunft werden die Wahlen entkoppelt, so-
dass 2014 die kommunalen Vertretungen und 2015 die kommunalen Hauptverwal-
tungsbeamten neu gewahlt werden. Zugleich sind die beamtenrechtlichen Rahmenbe-
dingungen fur die zu wahlenden Hauptverwaltungsbeamten neu geregelt worden. Dies
beinhaltet eine Aufhebung der Altersgrenze von 68 Jahren sowie eine angepasste Ver-
sorgungssituation.

3. Abschaffung der Stichwahl der (Ober-) Burgermeister bzw. Landrate

Zukunftig findet eine Stichwahl zur Besetzung des Amtes als (Ober-) Blrgermeister /
Landrat nicht mehr statt. Die Entscheidung findet vielmehr in einem Wahlgang statt.
Derjenige, der die meisten Stimmen auf sich vereinigt, ist gewahlt. Gibt es nur einen
Bewerber, ist er gewahlt, wenn sich die Mehrheit der Wahler fur ihn entschieden hat und
dabei mindestens 25 v. H. der Wahlberechtigten fur ihn gestimmt haben (8 46¢c Abs. 2
KWahlG).

4. Verklrzung der Sperrfrist fur die Ausibung des aktiven Wahlrechts

Entsprechend der Regelung des 8 1 Nr. 3 Landeswahlgesetz (LWahIG) wird die Sperr-
frist fur die Austuibung des aktiven Wahlrechts von drei Monaten auf 15 Tage vor der
Wahl verkirzt (8 5 KWahlG). Diese MafRnahme und die Einfihrung der Wabhlberechti-
gung fur Nichtsesshafte, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Wahlgebiet haben, die-
nen der Harmonisierung mit den Regelungen des Landeswahlgesetzes.

5. Einfihrung des Divisorverfahrens mit Standardrundung, Anhebung des
Erfordernisses eines rechnerischen Mindestsitzanteils von 1,0 fur die
Erlangung eines ersten und einzigen Mandats sowie Gewahrung eines
Zusatzmandats fur Parteien

Durch die Anderung des Kommunalwahlgesetzes 2007 ist auch die Verteilung der
Rats- / Kreistagssitze auf die Parteien und Wahlergemeinschaften neu geregelt worden.
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Durch die Einfuhrung eines Divisorverfahrens soll eine noch ausgewogenere Sitzvertei-
lung erreicht werden. Anstelle des bisherigen Proportionalverfahrens nach Hare/Nie-
meyer, das neben dem d’Hondtschen Verfahren als gangiges Sitzzuteilungsverfahren
im Kommunalwahlrecht gilt, wird nunmehr das Divisorverfahren mit Standardrundung
nach Sainte-Lagué/Schepers eingefuhrt. Dieses Verfahren bringt im Gegensatz zu den
beiden anderen Berechnungsmethoden allen Parteien und Wéahlergruppen grundsatz-
lich gleichermalen Vor- und Nachteile, je nach dem aufgrund ihrer Stimmenzahl er-
rechneten Zahlenrest beim jeweiligen Sitzanteil. Zugleich fuhrt es in Grenzfallen zu einer
hoheren Verteilungsgerechtigkeit als das System Hare/Niemeyer, das kleinere Parteien
begunstigt, wahrend das d’Hondtsche Verfahren groR3eren Parteien und Wahlergruppen
Vorteile bringt.

Im Rahmen der Sitzverteilung wird nunmehr auch sichergestellt, dass Parteien oder
Wabhlergruppen, die die absolute Mehrheit der Stimmen, nicht aber die absolute Mehr-
heit der Sitze erreicht haben, ein Zusatzmandat erhalten.

Bereits zur Wahl 1999 wurde die 5-Prozent-Sperrklausel fir Kommunalwahlen ersatzlos
gestrichen. Mit der Neuregelung des Kommunalwahlgesetzes 2007 ist dafur jedoch das
Erfordernis eines rechnerischen Mindestsitzanteils von 1,00 fir die Erlangung eines ers-
ten und einzigen Mandats im Rat bzw. Kreistag als eine — faktische — Sperrklausel ein-
gefuhrt worden, die je nach Grél3e der Vertretung zu einer Ausschlusswirkung fuhrt, die
bei ca. 1 bis 3,75 v. H. des Stimmanteils liegt. Wir weisen aber darauf hin, dass die
rechtliche Zulassigkeit des Grundmandats derzeit noch vom Verfassungsgerichtshof
NRW gepruft wird.

6. Gemeinsame Wahlvorschlage fir die Wahl der (Ober-) Blrgermeister bzw.
Landrate (8 46d Abs. 3 KWahlG)

Es besteht nunmehr die Mdglichkeit, gemeinsame Wahlvorschlage fir die Wahl des
(Ober-) Burgermeisters / Landrates zu machen, wobei die jeweiligen Parteien kein wei-
tergehendes Wahlvorschlagsrecht ausiiben kénnen (8§ 46d Abs. 3 KWahlG).

7. Hochstabweichungsgrenze von 25 v. H. (statt 33 1/3) bei der Einteilung der
Wahlbezirke (8 4 Abs. 2 KWahlG)

Die Hochstabweichungsgrenze bei der Einteilung der Wahlbezirke ist im Hinblick auf die
Gewahrleistung der Wahlgleichheit und in Anpassung an die Rechtsprechung sowie an
das Bundes- und Landeswahlrecht neu definiert worden. Die Abweichung von der
durchschnittlichen Einwohnerzahl der Wahlbezirke im Wahlgebiet darf kiinftig nicht mehr
als 25 v. H. nach oben oder unten betragen.
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Daher besteht im Hinblick auf die Wahlorganisation die Notwendigkeit zur Neueinteilung
der Wahlbezirke in den Gemeinden und Kreisen. Fiur die Wahlausschisse bedeutet dies
bei der Organisation der Wahl, dass in den Gemeinden die Wahlbezirke spatestens bis
zum 30. September 2008, die Wahlbezirke der Kreise spatestens bis zum 31. Oktober
2008 nach der veranderten Vorgabe von 25 v. H. neu abzugrenzen sind.

Die Anderung ist verfassungsrechtlich geboten, weil bei einer Abweichung bis zu 33 1/3
v. H. von der durchschnittlichen Einwohnerzahl der Wahlbezirke nach oben oder unten
bei gleichen Prozentzahlen Direktbewerber in Wahlbezirken mit weit unterdurchschnitt-
licher Einwohnerzahl ungleich weniger Stimmen als Direktbewerber in Wahlbezirken mit
weit tberdurchschnittlicher Einwohnerzahl bendtigen wirden.

Bei der Abgrenzung der Wahlbezirke fur die Wahl der Gemeindevertretungen und die
Wahl der Kreistage mussen die raumlichen Zusammenhange von Ortsteilen und Wohn-
bezirken bericksichtigt werden. Daher wurde im Kommunalwahlgesetz — im Gegensatz
zum Landeswahlgesetz, das eine Abweichung von 20 v. H. zulasst — eine Abweichung
von bis zu 25 v. H. als vertretbar angesehen.

8. Wahlbewerber nicht als Wahlvorstand im eigenen Bezirk (8§ 2 KWahlG)

Burgermeister, Landrate und ihre Vertreter kbnnen ab ihrer Aufstellung als Bewerber
nicht Wabhlleiter sein. Bei gleichzeitigen Wahlen des Birgermeisters einer kreisangeho-
rigen Gemeinde und des Landrates desselben Kreises kann ein Birgermeister, der sich
fur das Amt des Landrates bewirbt, nicht Wabhlleiter fir das Wahlgebiet der Gemeinde
und der Landrat, der sich fir das Amt des Burgermeisters in einer kreisangehdrigen
Gemeinde bewirbt, nicht Wabhlleiter fir das Wahlgebiet des Kreises sein.

Andere Wahlbewerber dirfen nicht Mitglied eines Wahlvorstandes in dem Wahlbezirk
sein, in dem sie aufgestellt sind (Wahlbezirksbewerber) oder ihre Wohnung haben (auf
Reservelisten aufgestellte Bewerber).

Durch diese Regelung soll bereits der mdgliche Anschein einer nicht vollig neutralen
Wahrnehmung der Funktion des Wabhlleiters und des Wahlvorstandes vermieden wer-
den.

9. Zusammenlegung der Wahltermine fur Kommunal- und Europawahl

Die Termine fur die Kommunal- und Europawahlen sollen zukiinftig aneinander gekop-
pelt sein. Dies empfiehlt sich nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Wahlberechtigung
von ansassigen EU-Burgern fur beide Wahlen. Fir die bei den Kommunalwahlen 2009
gewahlten Mandatstrager beginnt die Wahlperiode am 21. Oktober 2009.

Beachten Sie bitte in diesem Zusammenhang auch den Zeitplan im nachfolgenden Ab-
schnitt.
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10. Antrag auf Erteilung eines Wahlscheins

Durch die Neufassung des 813 Abs.2 Nr.7 Buchst.c) Kommunalwahlordnung
(KWahlO) besteht kinftig die Moéglichkeit, einen Wahlschein und die Briefwahlunterla-
gen an eine andere Person als den Wahlberechtigten personlich auszuhéndigen. Vor-
aussetzung ist jedoch, dass die Berechtigung zur Empfangnahme durch Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht nachgewiesen wird.
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Il. Zeitplan fur die Kommunalwahlen 2009

Die folgende Terminliste basiert auf dem voraussichtlichen Wahltermin 7. Juni 2009;

20.07.2008

21.07.2008

30.09.2008

31.10.2008

20.04.2009

(27.04.2009
07.06.2009

(14.06.2009
20.10.2009

21.10.2009

maglicher Alternativtermin ist der 14. Juni 2009.

Spéatester Termin zur Verringerung der Zahl der Vertreter in Raten
und Kreistagen um 2, 4 oder 6 durch Satzung (8 3 Abs. 2 KWahiG, § 1
Nr. 2 KWahlO)

Frihester moglicher Termin fir die Wahl der Bewerber (Gemeinde-/
Kreisgebiet bereits eingeteilt) und der Vertreter fir die Vertreterver-
sammlungen

(88 17 Abs. 4, 46a, 46b KWahlG, 15 Monate vor Ablauf der Wabhlperiode; § 1 Abs. 2
VerfO KW CDU NRW)

Die Kandidaten fir die Wahlbezirke kdnnen jedoch frilhestens nach der 6ffentlichen
Bekanntgabe der Einteilung des Wahlgebiets in Wahlbezirke aufgestellt werden.

Letzter mdglicher Termin fur die Einteilung des Gemeindegebiets in
Wahlbezirke durch den Wahlausschuss

(8 4 Abs. 1 KWahlG i.V.m. Artikel 11 § 4 des Gesetzes uber die Zusammenlegung der
allgemeinen Kommunalwahlen mit den Europawahlen)

Letzter moglicher Termin fur die Einteilung des Kreisgebiets in Wahl-
bezirke durch den Wahlausschuss

(8 4 Abs. 1 KWahIG i.V.m. Artikel 11 § 4 des Gesetzes Uber die Zusammenlegung der
allgemeinen Kommunalwahlen mit den Europawahlen)

Die Einteilung des Wahlgebietes in Wahlbezirke ist vom Wahlleiter des Wahlgebietes
unverzuglich, spatestens vier Wochen nach dem Beschluss des Wahlausschusses
Uber die Einteilung der Wahlbezirke, 6ffentlich bekannt zu geben; vereinfachte Be-
kanntmachung genigt (8 6 KWahlG). Erst anschliel3end kénnen die Kandidaten fur die
Wahlbezirke aufgestellt werden (8 17 Abs. 4 KWahIG).

Letzter mdglicher Termin fur die Einreichung der Wahlvorschlage beim
jeweils zustandigen Wabhlleiter — 18.00 Uhr —
(8 15 Abs. 1 KWahlG, bis zum 48. Tage vor der Wabhl)

Alternativ spatester Termin zur Einreichung der Wahlvorschlage)

Kommunalwahlen (voraussichtlich)
(erstmals ohne Stichwahlen, zusammen mit der Europawahl)

Alternativer Kommunalwabhltermin)

Ende der Wahlperiode 2004 — 2009
(8 1 Abs. 1 Gesetz zur Regelung der Wahlperiode der im Jahr 2004 gewé&hlten kom-
munalen Vertretungen)

Beginn der Wahlperiode 2009 — 2014/2015
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lll.  Inhaltlich-politische Vorbereitung der Kommunalwahlen

Neben den unter VI. beschriebenen rechtlichen und technischen Hinweisen ist fir einen
erfolgreichen Verlauf der Kommunalwahlen eine verninftige politische Vorbereitung un-
abdingbar. Im Folgenden finden Sie hierzu einige Anregungen.

Von besonderer Bedeutung ist, dass der Kommunalwahlkampf auch in 2009 noch ein-
mal wesentlich von der Direktwahl der hauptamtlichen (Ober-) Burgermeister und
Landrate mitbestimmt sein wird. Die KPV-Landesgeschaftsstelle bietet insoweit einen
besonderen Service fir die Kandidaten an, der unter der Tel.-Nr. 02361 5899-18 (Refe-
ratsleiter Markus Klaus) abgefragt werden kann. Dabei ist gerade auch die Einbindung
der (weiteren) Bewerber fUr die Vertretungen (Kreistag, Stadt- / Gemeinderat, Bezirks-
vertretungen) mitberdcksichtigt.

Die CDU-Fraktion im Rat / Kreistag sollte, um ihre Arbeit in der letzten Wabhlperiode zu
dokumentieren, eine ,Erfolgsbilanz” Gber die Arbeit in dieser Rats-/Kreistagsperiode
aufstellen. In einer solchen ,Erfolgsbilanz* darf auch auf solche Punkte hingewiesen
werden, in welchen sich die CDU-Fraktion — trotz besserer Argumente in der Sache —
nicht gegen die Mehrheit im Rat / Kreistag hat durchsetzen kénnen. Am besten werden
durch die Fraktion einige Mitglieder mit der Erstellung dieser ,Erfolgsbilanz* beauftragt.
Zur Hilfestellung sollten dabei alle Mitglieder der Fraktion sowohl unter Aufgabenge-
sichtspunkten (Stadtplanung, Umwelt, Kultur, Sport etc.) als auch aus ihrem Wabhlkreis
Initiativen und Erfolge auflisten.

Offentlichkeitswirksamkeit lasst sich auch mit einem ,Kommunalparteitag*“ erzielen, der
auf Orts- und / oder Kreisebene von der Fraktion und uber ihre Arbeit berichtet sowie
einen Ausblick auf die zukunftige Arbeit der CDU-Fraktion und des (Ober-) Birger-
meister- / Landratskandidaten geben kann. Die einzelnen Aufgabenbereiche kénnen in
groReren Stadten auch auf verschiedenen ,Parteitagen” diskutiert werden. Aufgabe die-
ser Veranstaltungen ist es, Uber die Arbeit der Rats- / Kreistagsvertreter zu informieren,
die Sachkompetenz der CDU darzustellen und den bewahrten Vertretern aus dem Rat
und neuen mdoglichen Bewerbern ein Forum zu geben. Hierzu gehort insbesondere
auch, sich in Sachfragen mit den Positionen des politischen Gegners auseinanderzuset-
zen. Die ,Parteitage” sollten dabei in aufgelockerter Form durchgefuhrt werden. So bie-
ten sich etwa Podiumsgespréache an, zu denen Vertreter aus gesellschaftlichen Berei-
chen eingeladen werden, die ihrerseits Anregungen und eigene Beitrage fur die zukinf-
tige Arbeit der Réate beibringen. Hierbei erweist es sich in der Regel als durchaus niitz-
lich, wenn die CDU den Mut aufbringt, sich auch mit den ihr gegenuber kritischen Posi-
tionen auseinanderzusetzen.
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Vor Ort sollten jetzt auch die Vorbereitungen fir ein kommunales Aktionsprogramm
zur Kommunalwahl 2009 beginnen. Dieses Aktionsprogramm sollte die Kernpunkte von
CDU-Politik in den Raten und Kreistagen enthalten.

Das fertige ,kommunale Aktionsprogramm® kdnnte dann beispielsweise der Presse und
Offentlichkeit vorgestellt werden. Ohnehin muss die Presse- und Offentlichkeitsarbeit
der Partei und Fraktion schon jetzt intensiviert werden. Einzubeziehen sind dabei natlr-
lich immer auch die (Ober-) Birgermeister- / Landratskandidaten.

Die inhaltliche Basis fiir einen erfolgreichen Wahlkampf und eine anschliel3ende erfolg-
reiche Arbeit in den Réaten und Kreistagen sollte durch den Besuch von Seminaren
gelegt werden. Hierzu weisen wir ausdricklich auf das Seminarprogramm des KPV-
Bildungswerkes hin. Auch zu den Kommunalwahlen 2009 bietet das KPV-Bildungswerk
wieder spezielle Seminare zur Mandatstragerschulung an (vgl. hierzu unten V.).

Dartber hinaus weisen wir auf zahlreiche Verdffentlichungen des KPV-Bildungswerkes
und der KPV-DBG hin, die zu fast allen Bereichen der Kommunalpolitik wichtige Infor-
mationen bieten. Eine detaillierte Aufstellung kann bei der Landesgeschaftsstelle unter
der Tel.-Nr. 02361 5899-11 angefordert werden.
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IV. Uberlegungen zur Kandidatenauswahl

Bei der Auswahl der Kandidaten ist eine Vielzahl von Gesichtspunkten zu beriicksichti-
gen. Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU des Landes Nordrhein-Westfalen
(KPV/NRW) halt daher die nachstehenden Anforderungen fur wichtig. Sie sollen eine
Hilfe flr eine sachgerechte Auswahl der Kandidaten fir die Mandate in den kommuna-
len Vertretungen sein.

Die CDU muss den Wahlern deutlich machen, dass sie neben den Kandidaten fiir das
Amt des (Ober-) Biurgermeisters / Landrates auch fur die kommunalpolitische Arbeit in
den Raten, Kreistagen und Ausschissen — auch fur Fihrungsaufgaben in den Vertre-
tungen — geeignete Frauen und Ménner hat.

Als Volkspartei muss die CDU auf den Kandidatenlisten Frauen und Manner aus vie-
len Berufsgruppen und Gesellschaftsschichten aufweisen. Daruber hinaus ist eine gute
Mischung aus erfahrenen und neuen Kandidaten zu gewahrleisten. Die CDU sollte sich
dabei als eine auch fir junge Leute offene Partei erweisen. Die jetzigen kommunalen
Vertreter sollten umgehend gefragt werden, ob und ggf. wie sie weiter zur Verfiigung
stehen.

Die Glaubwiurdigkeit unserer Politik hangt in einem entscheidenden Mal3e von der
Glaubwiirdigkeit unserer Vertreter ab. Der Kandidat der CDU hat den politischen Geg-
ner ernst zu nehmen und ihn als Person zu achten. Dies gilt in besonderem Mal3e in
dem Uberschaubaren Bereich einer Stadt/ Gemeinde. Die persoénliche Integritat und
das ehrliche Bemiuhen um das Wohlergehen aller Birger sind die wichtigsten Voraus-
setzungen fir eine erfolgreiche Tatigkeit in einem Rat. Zuverlassigkeit ist ein Marken-
zeichen unserer Kommunalpolitik. Blrgernéhe heil3t offen sein fur die Anliegen der
Birger. CDU-Politik muss offensiv nach auf3en getragen werden und die Stimmungen in
der Burgerschaft aufnehmen. Dies bedeutet jedoch nicht, dem Blrger nur nach dem
Munde zu reden und jeder Zeitgeiststromung hinterherzulaufen.

Unbeschadet der grundgesetzlich geforderten Gewissensfreiheit der Mandatstrager
muss — wenn die Arbeit in den kommunalen Vertretungskorperschaften effektiv gestaltet
werden soll — die Bereitschaft zur gemeinsamen Entscheidungsfindung und zum Kom-
promiss vorhanden sein. Die Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit des Rates /
Kreistages setzt voraus, dass der Mandatstrager auch den Willen zur parteipolitischen
Solidaritat aufbringt. Die Bewerber sollten sich daher mit den Zielen der CDU in der
Kommunalpolitik identifizieren und sich dafir einsetzen.

Eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben im vorpolitischen Raum, z. B. in Ver-
einen, Verbanden, Kirchen, Blrgerinitiativen etc., ist fir den innerparteilichen Meinungs-
austausch und die politische Willensbildung unerlésslich. Sie erhéht dartiber hinaus die
Wabhlchancen der CDU.
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Auch die berufliche Bewéahrung und gesellschaftliche Anerkennung der Kandidaten ist
eine wichtige Voraussetzung, um den Wahler von unseren Bewerbern zu Uberzeugen.
Zugleich muss aber auch jungen Kandidaten eine Chance gegeben werden, sich zu
bewahren.

Die Bewerber fir ein Mandat sind darauf aufmerksam zu machen, dass hohe Anforde-
rungen an ihre Einsatzbereitschaft gestellt werden. Hier ist hinzuweisen auf die aktive
Teilnahme an den erforderlichen Sitzungen, die Mitarbeit in Fraktion und Ausschiissen,
die Verpflichtung zu intensiven Beratungen in den Parteigremien und vor allem das
standige Gesprach mit dem Burger.

Die berufliche Situation des Bewerbers muss die zusatzliche Belastung zulassen. Eine
frihzeitige Absprache mit dem Arbeitgeber ist daher eine selbstverstandliche Pflicht des
Mandatsbewerbers. Es wird ein Mindestmal? an Entgegenkommen durch den Arbeit-
geber erwartet.

Da der Kandidat im Blickfeld der Offentlichkeit steht, werden seine politische Tatigkeit
und seine politischen Vorstellungen einer kritischen Uberpriifung unterzogen. Der Kan-
didat muss daher seine politischen Absichten auch in der Offentlichkeit (iberzeugend
formulieren konnen. Seine Haltung gegeniiber der Offentlichkeit muss dem Ziel dienen,
das Vertrauen der Wabhler fur sich und die CDU zu erwerben und zu erhalten.

Die vorgenannten Kriterien gelten umso mehr fir Wahlbewerber, die mit zusétzlichen
Aufgaben oder hervorgehobenen Funktionen (Fraktions- bzw. Ausschussvorsitz, Be-
zirks- / Ortsvorsteher etc.) betraut werden sollen. Diese Bewerber missen entsprechen-
de Fuhrungsfahigkeiten, die Bereitschaft zur Teamarbeit und zum Ausgleich von unter-
schiedlichen Interessen auch in der Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner
mitbringen.

Die Kandidaten missen sich bereits vor ihrer Aufstellung mit den politischen und sach-
lichen Problemen der Gemeinde und des Kreises vertraut gemacht haben. Die Bildungs-
angebote der Partei und des KPV-Bildungswerkes sollten rechtzeitig genutzt werden.
Die Kandidaten kdnnen sich auf diesem Wege Kenntnisse aneignen und/oder sie vertie-
fen, die bei der Vielfalt des kommunalen Aufgabenbereichs unerlasslich sind.

Je sorgfaltiger die Auswahl der Kandidaten erfolgt und je Uberzeugender sich die
»Mannschaft der CDU" préasentiert, umso grof3er sind die Chancen, die Wahl zu
gewinnen.



-16 -

V. Schulungsveranstaltungen fur Mandatstrager und Kandidaten

Im Hinblick auf die im Jahr 2009 anstehenden Kommunalwahlen bieten KPV/NRW und
KPV-Bildungswerk intensive Schulungen der Kandidaten fir kommunale Mandate an.
Zweck der Veranstaltungen ist es, die betreffenden Personen in die Lage zu versetzen,
ein Mandat zu erringen und von Anfang an effizient in den Vertretungskorperschaften
mitzuarbeiten. Besondere Angebote halten das KPV-Bildungswerk und die KPV-DBG
fur (Ober-) BlUrgermeister- und Landratskandidaten bereit. Alle Angebote kdnnen
unter der Tel.-Nr. 02361 5899-18 abgefragt werden.

Neben den Grundlagenseminaren (,Fit fur das Mandat®) bietet das KPV-Bildungswerk
auch Veranstaltungen zu den Themenkomplexen Rhetorik, Teamtraining und Medien
sowie spezifische Fachseminare an.

Das KPV-Bildungswerk bietet allen Interessierten die Mdglichkeit, an kommunalpoliti-
schen Bildungsveranstaltungen teilzunehmen. Die Seminare werden einerseits zentral
durch die Landesgeschéaftsstelle organisiert und angeboten, anderseits besteht aber
auch die Mdoglichkeit, die Seminare vor Ort, das heif3t in Ihrem Orts-, Stadt-, Stadtbe-
zirks- oder Kreisverband durchzufihren. Die Termine und Tagungsorte der zentralen
Seminare kdnnen Sie dem Kommunal-Info oder dem Internet unter www.kpv-nw.de ent-
nehmen. Fur Riuckfragen steht Ihnen die Landesgeschéftsstelle unter der Tel.-Nr. 02361
5899-18 gern zur Verfligung.
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VI.  Rechtliche Hinweise zum Aufstellungsverfahren

Im Rahmen der Vorbereitung der Kommunalwahlen 2009 sind aus rechtlicher Sicht fol-
gende Hinweise fur die Aufstellung der Wahlvorschlage zu bericksichtigen. Sie gelten
grundsatzlich auch fur die Bestimmung der (Ober-) Burgermeister- bzw. Landratskandi-
daten.

1. Grundsatzliches

Die maf3geblichen gesetzlichen Regelungen fir die Durchfiihrung der Kommunalwah-
len und der Kandidatenaufstellung finden sich im Kommunalwahlgesetz (KWahlIG) und
in der Kommunalwahlordnung (KWahlO). Der Landesgesetzgeber hat sich bei der Be-
stimmung der wahlrechtlichen Anforderungen an das bei der Kandidatenaufstellung ein-
zuhaltende Aufstellungsverfahren bewusst zurtickgehalten. Den politischen Parteien,
Vereinigungen und Wahlergruppen wird es selbst tUberlassen, das Nahere durch Sat-
zung oder sonstige interne Bestimmungen auszugestalten (§ 17 Abs. 7 KWahIG).

Bei der CDU NRW geschieht dies durch die ,Verfahrensordnung fur die Aufstellung
der Bewerber/innen zu Kommunalwahlen des CDU-Landesverbandes Nordrhein-West-
falen”. Hinzu kommt 8§ 15 des Statuts der CDU Deutschlands, die sogenannte Quoten-
regelung, die (in beschranktem MalRe) auch bei der Aufstellung der Kommunalwahl-
kandidatinnen und -kandidaten zu beriicksichtigen ist. Beide CDU-internen Regelun-
gen finden Sie im Anhang. In diesem Abschnitt sind CDU-rechtliche Hinweise stets in
einem Kasten wie diesem dargestellt.

Dartber hinaus gelten naturlich auch fir die Kandidatenaufstellungen die Verfassungs-
grundsatze der allgemeinen, freien, gleichen und geheimen Wahl. In gleicher Weise
sind das Demokratiegebot und der Grundsatz der innerparteilichen Demokratie zu be-
achten. Vor diesem Hintergrund haben die Parteien, politischen Vereinigungen und
Wabhlergruppen die nachfolgenden — gesetzlich bestimmten oder ungeschriebenen —
Mindestregeln zu beachten.

2. Arten der Aufstellungsversammlung

Die Bewerber auf Wahlvorschlagen von Parteien oder Wahlergruppen und ihre Reihen-
folge missen stets von einer Mitglieder- oder Delegiertenversammlung (Vertreter-
versammlung) im Wahlgebiet bestimmt werden (8 17 Abs. 1 KWahlG). Es liegt allein im
Ermessen der jeweiligen Partei oder Wahlergruppe, fur welche der gesetzlich vorgege-
benen Alternativen sie sich entscheidet. Insoweit sind die jeweiligen Satzungen, Ver-
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fahrensordnungen oder sonstigen internen rechtlichen Regelungen oder Beschlisse
der jeweiligen Partei zu beachten.

In jedem Fall bedarf es allerdings einer besonderen , Aufstellungsversammlung® im
Hinblick auf die allgemein bevorstehenden offentlichen Wahlen. Unzul&ssig ist insoweit
beispielsweise eine ,allgemeine Vertreterversammlung®, die durch die Satzung der Par-
tei oder politischen Vereinigung allgemein fur bevorstehende Wahlen bestellt wird.

Unzulassig ist weiterhin auch die teilweise oder ganzliche Bestimmung der Kommunal-
wahlbewerber und ihrer Reihenfolge durch Briefwahl. Gleiches gilt auch fur die Be-
stimmung der Bewerber und ihrer Reihenfolge mittels einer sogenannten Urabstim-
mung in hierfur eingerichteten ,Stimmlokalen®.

Auch nach der Verfahrensordnung der CDU NRW ist vorab immer zu klaren, ob die
Aufstellung durch eine Mitgliederversammlung oder eine Vertreterversammlung zu
erfolgen hat.

In den Kreisen und kreisfreien Stadten entscheidet hiertiber der Kreisparteitag und hat
dies in der Kreissatzung zu verankern (8 2 Abs. 1 der Verfahrensordnung der CDU
NRW, abgedruckt im Anhang). In den Stadten, Gemeinden und Stadtbezirken ent-
scheidet ebenfalls der jeweilige Parteitag (nicht mehr der Kreisvorstand!), allerdings im
Rahmen der Kreissatzung (8 4 Abs. 1 bzw. § 3 Abs. 2). In den Stadt- und Gemeinde-
verbanden ist eine Vertreterversammlung erst ab tber 500 Mitgliedern oder bei ,grol3er
raumlicher Ausdehnung” der Gemeinde zuléassig. Die Entscheidung des Parteitages
muss rechtzeitig vor der Aufstellung erfolgen.

Die Aufstellung der Kandidaten fir die Vertretung einerseits und fir das Amt des (Ober-)
Blrgermeisters bzw. Landrates andererseits kann sowohl in einer gemeinsamen als
auch in zwei getrennten Versammlungen erfolgen.

Die Kandidaten fiir die Bezirksvertretung werden stets in einer Versammlung auf
Stadtbezirksebene gewahlt (8 3 Abs. 1 der Verfahrensordnung der CDU NRW). Sie
kénnen nicht auf Kreisverbandsebene aufgestellt werden. Allerdings muss der Listen-
wahlvorschlag vom Kreisvorsitzenden unterzeichnet werden (8 46a Abs. 5 KWahIG).

3. Zeitrahmen der Kandidatenaufstellung

Die Durchfuhrung einer Aufstellungsversammlung ist immer erst dann mdglich, wenn
das jeweilige Wahlgebiet und die Wahlbezirkseinteilung fur die betreffende Wahl fest-
stehen. Des Weiteren ist die gesetzlich vorgesehene Frist (bei den Kommunalwahlen in
NRW die sogenannte 15-Monats-Frist vor Ablauf der Wahlperiode, 8 17 Abs. 4
KWahlG) zu beriicksichtigen. Die Bewerber fur die Wahlbezirke kdnnen frilhestens nach
der 6ffentlichen Bekanntgabe der Einteilung des Wahlgebietes in Wahlbezirke aufge-
stellt werden.
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Die Aufstellung sollte nicht zu spéat erfolgen; die Wahlvorschlage missen spatestens am
48. Tag vor der Wahl — ausgehend von einem Wahltermin am 7. Juni also bis zum
20.04.2009, 18.00 Uhr — bei einer Wahl am 14. Juni 2009 bis zum 27.04.2009,
18.00 Uhr — beim Wabhlleiter eingereicht werden. Bitte beachten Sie auch den Zeitplan
oben unter II.

4. Einberufung der Aufstellungsversammiung

Im Kommunalwahlrecht NRW findet sich keine Regelung, die den Parteien und Wahler-
gruppen vorgibt, wer (also welcher Gebietsverband und welches Organ) wie (etwa
mundlich oder schriftlich) zur Mitglieder- oder Delegiertenversammlung einzuladen ist.
Der Gesetzgeber hat vielmehr in 8 17 Abs. 7 KWahlG ausdricklich bestimmt, dass die
Parteien das Nahere Uber die Einberufung der jeweiligen Versammlung durch Satzung
regeln kénnen.

Bei der CDU NRW wird der jeweilige Stadt-, Gemeinde-, Kreis- oder Stadtbezirksver-
band durch seinen jeweiligen Vorsitzenden eingeladen. Die Einladung hat schriftlich
zu erfolgen. Untergeordnete Verb&nde kdnnen (lediglich) Vorschlage unterbreiten.

Inhalt und Form der Einladung sind fir die zustandigen Wahlorgane unbeachtlich, es
sei denn, die Partei oder Wahlergruppe verstof3t gegen fundamentale Grundregeln
eines demokratischen Verfahrens (kein willkiirlicher Ausschluss von wahlberechtigten
Mitgliedern oder Delegierten; keine Behinderungen, die einer gleichberechtigten Teil-
nahme aller wahlberechtigten Mitglieder oder Delegierten zuwiderlaufen).

Aus der Einladung muss der Zweck der Aufstellungsversammlung, die Bestimmung der
Bewerber und ihrer Reihenfolge, eindeutig zu entnehmen sein.

Es ist zulassig, im Rahmen einer Aufstellungsversammlung auch Tagesordnungspunk-
te zu behandeln, die keinen Bezug zur Bestimmung der Bewerber und ihrer Reihenfol-
ge aufweisen. Die Kandidatenaufstellung sollte aber der wesentliche Inhalt der Aufstel-
lungsversammlung sein.

Die Ladungsfrist muss verninftigen Mindestanforderungen entsprechen. Nach §7
Abs. 3 Verfahrensordnung der CDU NRW richtet sich die Ladungsfrist nach den ent-
sprechenden Bestimmungen der Kreisverbandssatzung fur Mitglieder- bzw. Delegier-
tenversammlungen. Landesweit betragt sie mindestens 10 Tage, wobei der Tag der
Absendung und der Veranstaltung nicht mitzéhlen. In Fallen aufl3erster Dringlichkeit
kann der Vorstand die Frist auf drei Tage abkirzen. Das Datum des Poststempels ist
entscheidend fur die Berechnung der Frist.
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5. Zulassigkeit der Aufstellung in nichtéffentlicher Versammlung

Die Bestimmung der Bewerber und ihrer Reihenfolge durch die Aufstellungsversamm-
lung kann auch in einer nichtdffentlichen Versammlung erfolgen.

6. Unterbrechung der Aufstellungsversammliung

Die Bestimmung der Bewerber und ihrer Reihenfolge muss nicht in einer einzigen Ver-
sammlung erfolgen. Wird die Aufstellungsversammlung — etwa wegen fortgeschrittener
Zeit — unterbrochen und bereits am nachsten Tage fortgesetzt, ist eine gesonderte
Ladung nicht erforderlich; die Niederschrift wird weitergefuhrt.

Liegt jedoch ein gréRBerer Zeitraum zwischen den Versammlungen, muss erneut zur
Aufstellungsversammlung einberufen und eine gesonderte Niederschrift geftihrt werden.

7. Versammlungsleiter

Es ist nicht vorgeschrieben, dass der Versammlungsleiter im Wahlgebiet wahlberechtigt
sein muss. Ist er im Wahlgebiet nicht wahlberechtigt, darf er sich jedoch an den Ab-
stimmungen Uber die zu nominierenden Bewerber nicht beteiligen.

8. Abstimmungsrecht

Abstimmungsberechtigt bei der Aufstellungsversammlung sind alle Mitglieder der Partei
oder Wahlergruppe, die am Tage der Versammlung im Wahlgebiet (Gemeinde, Stadt,
Kreis bzw. Stadtbezirk) wahlberechtigt sind (8 17 Abs. 2 KWahIG), auch wenn sie ei-
nem anderen Gebietsverband — z. B. aus arbeitsplatzbedingten Grinden — zugehdrig
sind.

Wahlberechtigt fir die Wahl in einem Wabhlgebiet ist, wer Deutscher im Sinne von Arti-
kel 116 Abs. 1 Grundgesetz (GG) oder EU-Birger ist, das 16. Lebensjahr vollendet hat
und mindestens seit dem 16. Tag vor der Wahl in dem Wabhlgebiet seine Wohnung, bei
mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat oder sich sonst gewoéhnlich aufhalt
und keine Wohnung auf3erhalb des Wahlgebiets hat (8 7 KWahlG). Nach dem Meldege-
setz NRW ist die Hauptwohnung die vorwiegend benutzte Wohnung. Bei Verheirateten
ist dies regelmalig die Familienwohnung, bei Minderjahrigen die Wohnung der Sorge-
berechtigten. Im Zweifel ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwer-
punkt der Lebensbeziehungen liegt.
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Auch wabhlberechtigte Versammlungsteilnehmer, die selbst kandidieren, haben das
Recht, an den Abstimmungen Uber die zu nominierenden Bewerber teilzunehmen. Zahlt
der Bewerber jedoch nicht zu den wahlberechtigten Versammlungsteilnehmern (z. B.
Bewerber ist nicht Mitglied der Partei oder nicht als Delegierter fur die Delegiertenver-
sammlung gewahlt worden), darf er auch im Falle seiner Kandidatur nicht an den Ab-
stimmungen teilnehmen.

Als Vertreter fur eine Vertreterversammlung kann nur gewahlt werden, wer am Tage
des Zusammentritts der zur Wahl der Vertreter einberufenen Versammlung im Wabhlge-
biet wahlberechtigt ist (§ 17 Abs. 3 KWahlG).

9. Wahlbare Kandidaten

Die Wahlbarkeit eines Bewerbers bei den Aufstellungsversammlungen richtet sich
nach anderen Kriterien. Gemal} 8§ 12 Abs. 1 KWahlG ist wahlbar, wer am Wahltag das
18. Lebensjahr vollendet, seit mindestens drei Monaten in dem Wahlgebiet seine
Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat oder sich sonst ge-
wohnlich aufhalt und keine Wohnung auRerhalb des Wahlgebiets hat und im Ubrigen
wahlberechtigt ist. Damit kann auch ein noch 17-Jahriger zum Kandidaten gewé&hlt
werden, wenn er spatestens am Wahltag 18 Jahre alt wird. Ebenso kann ein Kandidat
aufgestellt werden, der erst am Wahltag drei Monate im Wabhlgebiet seine Hauptwoh-
nung hat.

Als Kandidat fur eine Bezirksvertretung kann zusatzlich auch aufgestellt werden, wer
in einem Gemeindewahlbezirk des Stadtbezirks als Bewerber fur die Wahl des Rates
aufgestellt wurde (§ 46a Abs. 4 KWahlIG).

Die Aufstellungsversammlung ist auch befugt, wahlbare Personen zu nominieren, die
zwar (schriftlich) ihre Zustimmung zur Kandidatur erklart haben, jedoch zur Aufstel-
lungsversammlung nicht erschienen sind.

Als (Ober-) Burgermeister bzw. Landrat kann nur kandidieren, wer das 23. Lebens-
jahr vollendet und den Hauptwohnsitz innerhalb der Bundesrepublik Deutschland
hat (8 65 Abs. 5 GO; § 44 Abs. 5 KreisO); ein Hauptwohnsitz innerhalb des Wahlgebiets
ist nicht notwendig.

10. Vorschlags- und Antragsrechte

Vorschlagsberechtigt ist nach 8 17 Abs. 2 Satz 4 und Satz 5 KWahIG jeder stimm-
berechtigte Teilnehmer der Versammlung. Das Vorschlags- oder Antragsrecht darf
also in keinem Fall einem bestimmten Gremium vorbehalten bleiben.
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Der Versammlungsleiter hat deshalb dafiir Sorge zu tragen, dass aus der Mitte der
Versammlung tatsachlich Anderungsvorschlage hinsichtlich der zu nominierenden Be-
werber und ihrer Reihenfolge gestellt werden kénnen. Es ist jedoch nichts dagegen ein-
zuwenden, wenn — bei Beachtung der vorstehenden MalRgaben — der Gebietsvorstand
oder ein anderes Gremium nach Maf3gabe der jeweiligen Parteisatzungen der Aufstel-
lungsversammlung bestimmte Vorschlage zur Abstimmung unterbreitet.

11. ,Quotenregelungen”

Die Wahlgesetze sehen sogenannte ,Quotenregelungen” zur Forderung weiblicher
Kandidatinnen nicht vor, schlie3en sie aber auch nicht aus, soweit die Entscheidungs-
freiheit der Aufstellungsversammlung gewabhrt bleibt.

Nach 8§ 15 Abs. 2 des Statuts der CDU Deutschlands (abgedruckt im Anhang) sollen
Frauen an Parteiamtern und o6ffentlichen Mandaten mindestens zu einem Drittel betei-
ligt sein. Verbindliche Vorgaben zur Berlcksichtigung von Frauen finden sich im Bun-
desstatut allerdings nur fir Wahlen zu Parteiamtern. Bei der Kandidatenaufstellung ftr
offentliche Mandate (z. B. bei der Kommunalwabhl) ist eine feste Quote nicht mdglich, da
die Wahlgesetze rechtlich nicht zulassen, den Aufstellungsversammlungen vorzuschrei-
ben, wen sie wahlen sollen.

Aus Sicht des Kommunalwahlrechts geht es also nur um einen rechtlich unverbindlichen
Appell an die Aufstellungsversammlung. Gleichwohl ist der zustandige Vorstand partei-
rechtlich verpflichtet, auf eine ausreichende Beteiligung von Frauen ,hinzuwirken®
(8 15 Abs. 4 Statut der CDU Deutschlands). Eine erfolgreiche Kommunalwahl setzt da-
bei sicherlich ohnehin eine entsprechende Einbindung von engagierten Frauen (und
auch jungeren Personen) voraus.

Bei der Aufstellung der Reserveliste soll der zustandige Vorstand unter drei aufeinan-
derfolgenden Listenplatzen jeweils mindestens eine Frau vorschlagen. Wahlbe-
zirkskandidatinnen sollen dabei vorrangig bertcksichtigt werden. Ist eine ausreichende
Bertcksichtigung von Frauen z. B. wegen einer Staffelung nach Ortsteilen oder Stadt-
bezirken, wegen fehlender Bewerberinnen oder aus sonstigen Grinden nicht mdglich,
ist dies in der Versammlung darzulegen und zu begriinden (§ 15 Abs. 5 Statut der
CDU Deutschlands).

Das Recht der Aufstellungsversammlung, fur jeden Listenplatz Frauen oder Manner als
Gegenvorschlage zu benennen, bleibt unberihrt. Die beschlossene Reserveliste ist
also auch dann gultig, wenn die Frauenquote nicht erreicht wird.
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12. Vorstellung der Bewerber

Den Bewerbern und Ersatzbewerbern ist stets Gelegenheit zu geben, sich und ihr Pro-
gramm der Versammlung in angemessener Zeit vorzustellen (8 17 Abs. 2 Satz 4 und
Satz 5 KWahiG).

13. Wahlverfahren

Der Gesetzgeber hat den Parteien und Wahlergruppen kein bestimmtes Wahlverfah-
ren vorgegeben, nach dem die Bewerber und ihre Reihenfolge zu nominieren sind. Die
Parteien und Wahlergruppen entscheiden also nach eigenem Ermessen, ob die zu no-
minierenden Bewerber einer relativen, absoluten oder sonstigen qualifizierten Mehrheit
bedurfen. In jedem Fall muss das Wahlverfahren jedoch demokratischen Grundsétzen
entsprechen und damit eine unmittelbare, freie und geheime Wahl sicherstellen (vgl.
auch 8§ 17 Abs. 2 Satz 1 KWahlG). Dazu gehdrt insbesondere, dass jede wahlberechtig-
te Person gleich viele Stimmen hat und die (relative, absolute oder qualifizierte) Mehr-
heit entscheidet.

Hat die Partei oder Wéahlergruppe — etwa durch Satzung oder eine Verfahrensordnung
— Regelungen hinsichtlich des Wahlverfahrens getroffen, muss die Aufstellungsver-
sammlung hiertber nicht mehr beschliel3en. Geschieht dies dennoch und wird dabei von
den Regelungen der Partei oder Wahlergruppe abgewichen, ist wahlrechtlich der Be-
schluss der Aufstellungsversammlung maRgeblich. Im Ubrigen handelt es sich hierbei
um eine partei- oder organisationsinterne Angelegenheit, die fir die Zulassungsent-
scheidung der Wahlausschiisse grundséatzlich unbeachtlich ist.

Fur die CDU NRW sind diese Fragen detailliert geregelt; vgl. dazu § 9 der Verfahrens-
ordnung (im Anhang).

Es muss nicht Gber jeden Bewerber in getrennten Wahlgangen abgestimmt werden. Ei-
ne Sammel- oder Blockwahl mit dem Ziel, dass mehrere oder alle Bewerber wie auf
dem Stimmzettel aufgefiihrt gewahlt werden, ist jedoch nur zulédssig, wenn fir diese
oder fur den Wahlvorschlag insgesamt keine Gegenkandidaten und dartber hinaus
auch keine Anderungen hinsichtlich der Reihenfolge der Bewerber angemeldet wer-
den. Eine derartige Sammel- oder Blockwahl ist also nur unter der Voraussetzung zu-
lassig, dass von keinem Versammilungsteilnehmer ein Anderungsvorschlag gestellt
wird.
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14. Wahrung der geheimen Abstimmung

Die Bewerber und ihre Reihenfolge miussen durch die Aufstellungsversammlung in ge-
heimer Abstimmung bestimmt werden. Werden die Bewerber und ihre Reihenfolge
durch eine Delegiertenversammlung nominiert, missen auch die Delegierten fur die De-
legiertenversammlung durch die Mitglieder- oder Anhangerversammlung in geheimer
Abstimmung bestimmt werden (8 17 Abs. 2 KWahlG).

Die an die geheime Abstimmung zu stellenden Anforderungen bestimmen sich nach
dem Ziel, sicherzustellen, dass

1. jede abstimmende Person unbeobachtet von anderen Versammlungsteilneh-
mern ihren Stimmzettel ausfillen kann und auch tatsachlich ihren Stimmzettel
verdeckt kennzeichnet (Unterbindung von offenen Stimmabgaben)

und

2. die Entscheidung jeder abstimmenden Person auch nach ihrer Stimmabgabe
geheim bleibt.

Somit hat die Partei oder Wahlergruppe durch geeignete Vorkehrungen dafir Sorge
zu tragen, dass das Abstimmungsgeheimnis wahrend und nach der Stimmabgabe ge-
wahrt bleibt.

Fur die Bestimmung der Bewerber und ihrer Reihenfolge durch die Aufstellungs-
versammlung gelten nicht die gleichen Vorschriften und Standards wie fur die all-
gemeinen Kommunalwahlen am Wahltag in den Wahllokalen. Gleichwohl emp-
fiehlt es sich, bestimmte Standards, die bei allgemeinen Wahlen zwingend vorge-
schrieben sind, einzuhalten:

Zur Sicherung des Abstimmungsgeheimnisses sind bestimmte Schutzvorrichtungen wie
Abstimmungskabinen nicht zwingend vorgeschrieben. Voraussetzung hierfir ist
aber, dass auch ohne Bereitstellung entsprechender Schutzvorrichtungen die Stimmzet-
tel verdeckt gekennzeichnet und ohne Einblicknahme anderer Versammlungsteilneh-
mer abgegeben werden kénnen. Diese Voraussetzung dirfte regelméaRig nicht gegeben
sein, wenn die Aufstellungsversammlung in einem — gemessen an der Anzahl der er-
schienenen Versammlungsteilnehmer — kleinen Raum stattfindet. In einem solchen Fall
kann also die Bereitstellung von geeigneten Schutzvorkehrungen wie Abstimmungs-
kabinen sogar geboten sein. Infolgedessen kann die Frage nach dem Erfordernis sol-
cher Schutzvorkehrungen immer nur auf Grundlage der konkreten Verhéltnisse des Ein-
zelfalles entschieden werden.

Zur Gewahrleistung der geheimen Stimmabgabe auch nach der Abstimmung sollten die
verdeckt gekennzeichneten und sodann gefalteten Stimmzettel in einem geeigneten



-25-

Behaltnis (Abstimmungsurnen), das zumindest die wesentlichen Eigenschaften einer
Abstimmungsurne aufweist, gesammelt werden.

Fur die Stimmabgabe sind einheitliche Stimmzettel auszugeben. Die Verwendung
einheitlicher Stimmzettel ist eine wesentliche Voraussetzung dafur, dass keine Ruck-
schlisse auf das Abstimmungsverhalten einzelner Abstimmungsteilnehmer gezogen
werden konnen. AuRerdem wird auf diese Weise die Gefahr von doppelten oder sogar
mehrfachen Stimmabgaben vermindert.

Das Gebot, fur die Stimmabgaben der wahlberechtigten Versammlungsteilnehmer ein-
heitliche Stimmzettel auszugeben, ist auch gewahrt, wenn diese ,leer” sind, sodass die
abstimmenden Personen gehalten sind, die Namen der von ihnen bevorzugten Kandida-
ten auf dem Stimmzettel handschriftlich (Blockschrift) zu benennen. Allerdings muss
in diesem Fall eine so grof3e Zahl an Wahlberechtigten anwesend sein, dass keine Zu-
ordnung der Stimmzettel aufgrund der Handschrift der Wahlberechtigten erfolgen kann.

Fur die Stimmabgaben der wahlberechtigten Versammlungsteilnehmer sollten einheit-
liche Schreibstifte ausgegeben werden. Dies gilt insbesondere in den Féallen, wo ,lee-
re* Stimmzettel zum Einsatz kommen.

15. Niederschrift

Uber die Bestimmung der Bewerber und ihrer Reihenfolge ist eine Niederschrift zu ferti-
gen.

Aus der Niederschrift muss die ordnungsgemafRe Vorbereitung und Durchfiihrung der
Bestimmung der Bewerber und ihrer Reihenfolge hervorgehen. Die Niederschrift ist
mindestens von dem Leiter der Aufstellungsversammlung sowie zwei weiteren Ver-
sammlungsteilnehmern, die im Gegensatz zum Versammlungsleiter wahlberechtigt
sein mussen, zu unterschreiben. Hierbei haben die Unterzeichner gegentber dem
Wabhlleiter an Eides statt zu versichern, dass die Bestimmung der Bewerber und die
Festlegung ihrer Reihenfolge in geheimer Abstimmung erfolgt sind.

Die Partei oder Wahlergruppe ist nicht verpflichtet, das Original der Niederschrift beim
Wabhlleiter einzureichen; eine Ausfertigung gentgt. Auch eine Beglaubigung der Nie-
derschrift ist nicht vorgesehen. Die Partei oder Wéhlergruppe ist daher selbst dafir ver-
antwortlich, dass die Ausfertigung mit der Urschrift Gbereinstimmt.

16. Einreichung der Wahlvorschlage

Dem Vorgang der Kandidatenaufstellung folgt die Einreichung der Wahlvorschlage beim
Wabhlleiter. Dies muss nach 8§ 15 Abs. 1 KWahIG bis zum 48. Tag vor der Wahl — aus-
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gehend von einem Wahltermin am 7. Juni 2009 also bis zum 20.04.2009, 18.00 Uhr, bei
einem Wahltermin am 14. Juni 2009 bis zum 27.04.2009, 18.00 Uhr — erfolgen.

17. Sonderregelungen fur (Ober-) Burgermeister und Landrate

Obgleich die vorangegangenen Ausfihrungen grundsatzlich auch fur die Benennung,
Vorstellung und Wahl von Kandidaten fir das Amt des (Ober-) Blrgermeisters oder
Landrates gelten, finden sich fur diese Personen gewisse Sonderregelungen. Nach
§ 46d Abs. 3 des Kommunalwahlgesetzes 2007 ist es mdglich, dass eine Person fur das
Amt des (Ober-) Biurgermeisters oder Landrates von mehreren Parteien oder Wahler-
gruppen als gemeinsamer Bewerber benannt wird. Er ist hierzu in einer geheimen Ab-
stimmung entweder in einer gemeinsamen Versammlung oder in getrennten Versamm-
lungen der Wahlvorschlagstrager zu wahlen. Die Wahlvorschlagstrager des gemein-
samen Wahlvorschlags durfen daneben keinen anderen als den gemeinsamen Bewer-
ber wahlen oder zur Wahl vorschlagen.

Aus Praktikabilitatsgesichtspunkten sollte davon abgesehen werden, einen gemein-
samen Bewerber auch in einer gemeinsamen Versammlung aufzustellen. Vielmehr soll-
ten Kandidaten fur das Amt des (Ober-) Burgermeisters oder Landrates, die gemeinsam
z. B. von CDU und FDP aufgestellt werden, jeweils in getrennten Veranstaltungen, mit-
hin in einer Aufstellungsversammlung der CDU und einer Aufstellungsversammlung der
FDP, benannt werden.

18.  Stadteregionen

In Stadteregionen werden die Kandidaten der CDU fur das Amt des Stadteregionrates
und fur den Stadteregiontag durch eine Versammlung der wahlberechtigten Mitglieder
oder, wenn sich die Vorstande der im Wahlgebiet beteiligten Kreisverbdnde einver-
nehmlich daflir aussprechen, durch eine Stadteregionsvertreterversammlung gewahlt.

Die Stadteregionsvertreterversammlung setzt sich aus 200 von den Gemeinde-, Stadt-
bzw. Stadtbezirksverbanden oder den Ortsverbdnden der Stadteregion gewahlten Ver-
tretern zusammen. Die Zahl der auf die beteiligten Untergliederungen entfallenen Sitze
wird auf Grundlage der entsprechenden Mitgliederzahlen nach d’Hondt ermittelt. Diese
Vertreter werden in den nach der jeweiligen Kreissatzung fur die Wahl von Delegierten
zum Kreisparteitag zustandigen Untergliederungen gewahlt. Ist in der Kreissatzung die
Wahl von Delegierten zum Kreisparteitag nicht vorgesehen, erfolgt die Wahl der Vertre-
ter in jedem Fall auf derjenigen Gliederungsstufe, welche sicherstellt, dass sich alle im
Wabhlgebiet wahlberechtigten Mitglieder an den Wahlen der Vertreter fur die Stadteregi-
onsvertreterversammlung beteiligen konnen.
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B. Konkrete Handlungsanleitung zur Durchflihrung der
Aufstellungsversammlungen

Bitte lesen Sie zunachst die rechtliche Einfuhrung (Teil A.VL.) und
die Verfahrensordnung der CDU NRW (im Anhang)

l. Muster-Einladung fur die Aufstellungsversammlung
I. Entwurf eines Begleitschreibens an die 6rtlichen Vorsitzenden
. Arbeitshilfe / Wortvorlage fur die Aufstellungsversammlung

V. Muster-Stimmzettel fur die Kandidatenaufstellung

Notwendige Formulare

Die fur die Aufstellung notwendigen Formulare finden Sie als PDF- bzw. Word-Dateien
im Internet unter der Adresse ,www.kpv-nw.de".
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l. Muster-Einladung fir die Aufstellungsversammliung

Gemeinsame Aufstellungsversammlung fur die (Ober-) Birgermeister- und
Ratskandidaten bzw. fir die Landrats- und Kreistagskandidaten oder
Aufstellungsversammlung fir die Bezirksvertretungskandidaten*)

Christlich Demokratische Union CDhuU
Kreisverband X
— ggf. Gemeinde- / Stadt- / Stadtbezirksverband X —

An die
wahlberechtigten Mitglieder (bzw. Mitglieder der Vertreterversammlung)
der CDU im Kreis X (bzw. im Gemeinde- / Stadt- / Stadtbezirksverband X)

z. Ktn. allen tbrigen CDU-Mitgliedern 10-Tage-Frist beachten!

Ort, Datum
Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den wichtigen Aufgaben, die den Parteien Ubertragen wurden, gehoren die Personal-
auslese und die Aufstellung von Kandidatinnen und Kandidaten fur die Vertretungen in
Bund, Land, Kreisen und Gemeinden, sowie der Kandidatin oder des Kandidaten fur die
Direktwahl zum hauptamtlichen (Ober-) Burgermeister / Landrat.

Zu einer ordentlichen Mitgliederversammlung (bzw. Vertreterversammlung) zur Bestim-
mung der Kandidaten fur die Kommunalwahl am 7. Juni 2009 (alternativ: 14. Juni 2009)
lade ich Sie herzlich ein auf

Tag, Datum, Uhrzeit, Tagungsort.

*) Bitte beachten:

1. Die (Ober-) Burgermeister- bzw. Landratskandidaten einerseits und die sonstigen
Kommunalwahlkandidaten anderseits kdnnen auch in getrennten Aufstellungsver-
sammlungen aufgestellt werden. In diesem Fall sind die Tagesordnungspunkte Nr. 9
bzw. Nrn. 10 bis 13 alternativ zu beriicksichtigen.

2. Die Kandidaten fir die Bezirksvertretungen in den kreisfreien Stadten sind stets auf
Stadtbezirksebene aufzustellen.
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Tagesordnung:

=

Begriuf3ung und Feststellung der form- und fristgerechten Einladung

Bericht der/s Vorsitzenden, ggf. Fraktionsvorsitzenden, Uber die bisherige
Arbeit des CDU-Kreis-/-Gemeindeverbandes

3. Wabhl der/s Versammlungsleiterin/s

4 Wahl der/s Schriftfiihrerin/s fur die Niederschriften

5 Wahl der Stimmzéhler und Wahlkommission

6. Wabhl von zwei Unterzeichnern fur die ,eidesstattlichen Erklarungen*®
7

8

9

N

Wahl einer Vertrauensperson und einer stellvertretenden Vertrauensperson
Hinweise zum Verfahren bei der Aufstellung der Bewerber
. Wahl des Bewerbers fur das Amt des (Ober-) Blrgermeisters- bzw. Landrates
10. Wahl der Bewerber fur die Wahlbezirke (Direktkandidaten)

11. Wahl der Bewerber fur die Reserveliste einschl. Festlegung ihrer Reihenfolge
(alle Ersatzbewerber missen auf der Reserveliste stehen)

12. ggf. Wahl der Ersatzbewerber fur die Wahlbezirkskandidaten
13. ggf. Wahl der Ersatzbewerber fir die Reservelistenkandidaten
14. ggf. Vorschlage fur die Kreistagskandidaten*)

Bei den Stadtbezirksversammlungen in den kreisfreien Stadten statt Nrn. 9 bis 14:

9. Wabhl der Bewerber fur die Bezirksvertretung (Listenwahlvorschlag) einschl. Fest-
legung ihrer Reihenfolge

10. ggf. Wahl der Ersatzbewerber fur den Listenwahlvorschlag
11. gdf. Vorschlage fur die Stadtratskandidaten [der kreisfreien Stadt]*)

15. Verlesen und Genehmigung der Niederschrift nach dem Muster der Kommunal-
wahlordnung

16. Verschiedenes

Wahlberechtigt ist, wer am Tage der Versammlung 16 Jahre alt ist, die deutsche Staats-
angehdrigkeit besitzt oder EU-Birger ist und mindestens seit dem 16. Tag vor der Ver-
sammlung seine Hauptwohnung oder seinen gewdhnlichen Aufenthalt in unserer Ge-
meinde / Stadt / Kreis / Stadtbezirk hat.

Ich verweise auf 8 7 Abs. 4 der Verfahrensordnung, nach dem die Versammlung
bei form- und fristgerechter Einladung ohne Ricksicht auf die Zahl der Erschie-
nenen beschlussfahig ist.

Mit freundlichen Gril3en

- Kreisverbandsvorsitzender -

*) unverbindliche Vorschlage fir die Versammlung auf Kreisverbandsebene
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Il. Entwurf eines Begleitschreibens an die 6rtlichen Vorsitzenden

Christlich Demokratische Union CDhu
Kreisverband X

Adresse

Ort, Datum

Betr.: Arbeitshilfe zur Aufstellung der Kommunalwahlkandidaten

Liebe Freunde'!

An die Versammlungen zur Kandidatenaufstellung werden ganz besondere Anforderun-
gen gestellt. Es sollen die besten verfigbaren Kandidatinnen und Kandidaten ermittelt
werden, strenge Vorschriften sind zu beachten und schlie3lich soll die Versammlung in
einer guten Atmosphare verlaufen.

Damit dies gelingt, ist eine sichere Verhandlungsfiuihrung erforderlich, bei der an alles
Notwendige gedacht wird. Dazu stehen lhnen zuséatzlich zur Verfahrensordnung auch
Erlauterungen, eine Muster-Einladung sowie diese Arbeitshilfe zur Verfliigung.

In die folgenden Seiten kdnnen Sie jeweils Namen und Daten einsetzen, Sie kénnen die
vorgeschlagenen Formulierungen wortwoértlich verwenden, abandern oder Ihre eigenen
Worte wahlen. Wichtig ist nur, dass Sie nichts Wichtiges vergessen. Wenn Sie sich die-
ser Unterlagen bedienen, kénnen Sie sicher sein, dass — zumindest in formaler Hinsicht
— alles richtig lauft!

Mit freundlichen GriRRen

(Unterschrift)



-31-

Arbeitshilfe / Wortvorlage fur die Aufstellungsversammlung

Beispiel einer Aufstellungsversammlung fur Birgermeister- und

TOP Nr. 1
Eroffnung
Begrif3ung

Ewvtl.

Ratskandidaten in einer kreisangehérigen Gemeinde¥*)

Meine Damen und Herren, liebe Parteifreunde!

Ich erdffne unsere Versammlung zur Aufstellung unserer Kan-
didaten zur Kommunalwahl und begriif3e sie alle ganz herzlich.
Ganz besonders begrif3e ich bei uns

unsere/n Ehrenvorsitzende/n ..... (Vorname, Nachname)
unsere/n Burgermeister/in ..... (Vorname, Nachname)

unsere/n Abgeordnete/n (MdB, MdL) ..... (Vorname, Nachname)
unsere/n Kreistagsabgeordnete/n ..... (Vorname, Nachname)

Ganz herzlich begrtif3e ich auch diejenigen jungen und neuen
Mitglieder, die heute zum ersten Mal an einer Kandidatenauf-
stellung teilnehmen. Einen herzlichen Grul3 auch an
(Frau/Herrn) ..... von der Lokalpresse / Lokalfunk.

Bevor wir an unsere heutige Aufgabe herangehen, bitten wir
unseren Freund ..... (z. B. Abgeordneter, Birgermeister), einige
Worte an uns zu richten.

Ich danke unserem Freund ..... (z. B. Abgeordneten, Blrger-
meister) ganz herzlich fur seine Worte.

Liebe Freunde! Wir wollen jetzt an unsere heutige Aufgabe he-
rangehen. Und hierzu vorab einige Hinweise:

1. Zur Stimmberechtigung: An den Kandidatenaufstellungen
kénnen nur deutsche CDU-Mitglieder bzw. EU-Blrger mitwah-
len, die heute zur Kommunalwahl wahlberechtigt sind.

*)  Gilt entsprechend fur die Aufstellungsversammlungen auf Stadt-, Kreis- und Stadt-
bezirksebene.

Fir die Stadtbezirksebene beachten Sie bitte: Es werden weder ein Birgermeister-
noch Wahlbezirkskandidaten gewahlt. Fir die Bezirksvertreterkandidaten wird ein
Listenwahlvorschlag gebildet. Dazu kénnen Sie den Text zur Reserveliste abwan-
deln (TOP Nr. 11). Gleiches gilt fur mogliche Ersatzbewerber (TOP Nr. 13). Statt
Vorschlagen fur den Kreistag (TOP Nr. 14) kommen ggf. solche fir den Rat der

kreisfreien Stadt in Betracht.




Feststellung der
form- und fristge-
rechten Einladung

evtl. TOP Nr. 2
Bericht des Vorsit-
zenden etc. zur
bisherigen Arbeit

Evtl. TOP Nr. 3
Wahl eines Ver-
sammlungsleiters
— falls nicht der
Vorsitzende oder,
wenn dieser abwe-
send ist, auch sein
Stellvertreter, die
Versammlung leitet
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Sie mussen also heute 16 Jahre alt sein und mindestens seit
16 Tagen in unserer Gemeinde wohnen. (Da es technisch nicht
anders mdglich war, sind alle Mitglieder, also auch die nicht-
wahlberechtigten, eingeladen worden.)

Ich bitte nun um das Handzeichen derjenigen, die heute weder
CDU-Mitglied noch 16 Jahre, Deutsche oder EU-Birger und
seit weniger als 16 Tagen in unserer Gemeinde ansassig sind.
— Danke schon! Ich bitte diejenigen, die also nicht wahlberech-
tigt sind, um Verstandnis, dass sie bei der Kandidatenaufstel-
lung nur Zuhorer sein drfen.

2. Ich bitte Sie alle, daftr Verstéandnis zu haben, dass wir hier
ganz sorgfaltig nach den rechtlichen Bestimmungen verfahren
missen: Der Staat hat den Parteien die Aufgabe gestellt, die
Kommunalwahl personell vorzubereiten. Und er hat hierfir Be-
stimmungen getroffen, die ein demokratisches und ehrliches
Verfahren garantieren sollen. Wenn wir also von diesem Tisch
aus auch mal pingelig sein sollten, dann dient das der recht-
lichen Absicherung dessen, was wir heute zu tun haben.

Ich darf zu Beginn der Tagesordnung feststellen, dass form-
und fristgerecht eingeladen worden ist. Nach den Bestimmun-
gen sind wir unabhéngig von der Zahl der Erschienenen be-
schlussfahig. In der Einladung wurde darauf hingewiesen.

Liebe Freunde! Bevor wir zur Durchfihrung der Wahlen kom-
men, mochte ich den Birgermeister / CDU-Vorsitzenden / Frak-
tionsvorsitzenden bitten, einen — kurzen — Uberblick tber die
Arbeit in den vergangenen Jahren zu geben.

Wir kommen nun zur Wahl des Versammlungsleiters: Unser
Freund ..... hat sich in die Verfahrensvorschriften eingearbeitet,
und der Vorstand schlagt Ihnen vor, ihn als Versammlungsleiter
zu wéhlen.

Gibt es weitere Vorschlage? Dann stimmen wir dartiber ab: Wer
mit ... als Versammlungsleiter einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Danke! — Ich bitte
..... sein Amt anzutreten.

(Der gewahlte Versammlungsleiter: ,Ich danke lhnen fir Ihr
Vertrauen und will mein Bestes tun.”)



TOP Nr. 4
Schriftfihrer fur die
Niederschriften

TOP Nr. 5
Stimmzahler und
Wahlkommission

TOP Nr. 6
Unterzeichner der
eidesstattlichen
Versicherungen

TOP Nr. 7
Vertrauensperson
und Stellvertreter
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Wir haben fir die Unterzeichnung der Niederschriften (der amt-
lichen Niederschrift und der sogenannten ,zusatzlichen Nieder-
schrift®, aus der die einzelnen Abstimmungsergebnisse hervor-
gehen) einen Schriftfiihrer zu wahlen. Der Vorstand schlagt Ih-
nen unseren Freund ..... vor. Gibt es weitere Vorschlage? Wir
stimmen ab. Ich bitte um das Handzeichen fir unseren Freund

Nach der Verfahrensordnung muss eine ,Wahlkommission“ ge-
bildet werden. Sie hat die Aufgabe, die ,Mandatsprifung” vor-
zunehmen und die Wahlergebnisse festzustellen. Sollten Zwei-
fel auftauchen, ware das eine Sache der Wahlkommission.

Ich schlage lhnen vor, die Stimmzéahler gleichzeitig als Wahl-
kommission einzusetzen. Gibt es andere Vorschlage? Dann
durfen wir die Wahlkommission und damit gleichzeitig die
Stimmzahler wahlen. Ich bitte um lhre Vorschlage (besser ware:
,Der Vorstand schlagt lhnen ..... vor!®) Ich bitte um Ihr Handzei-
chen! — Ich stelle die Mehrheit fest. — Danke schon!

Nun haben wir zwei Unterzeichner der ,Eidesstattlichen Versi-
cherungen“ zu bestimmen. Mit den eidesstattlichen Versiche-
rungen wird bestatigt, dass die Aufstellung der Bewerber in ge-
heimer Wahl erfolgte. — Der Vorstand schlagt Ihnen die Freunde
..... und ..... vor. Gibt es weitere Vorschlage? Ich bitte um Ihr
Handzeichen! — Danke schon.

AuRerdem haben wir eine Vertrauensperson und einen Stellver-
treter zu benennen. Die Vertrauensperson hat nach dem Kom-
munalwahlgesetz die Aufgabe, etwaige Méngel bei den Wahl-
vorschlagsunterlagen zu beseitigen. Er kann gegen Verfligun-
gen des Wabhlleiters den Wahlausschuss anrufen. Er kann bis
zur Sitzung des Wahlausschusses, in dem Uber die Zulassung
der Wahlvorschlage entschieden wird, Wahlvorschlage zurick-
nehmen oder u. U. andern. Der Vorstand schlagt lhnen hierfir
(z. B. den Vorsitzenden und/oder den Versammlungsleiter,
Satzungsexperten, Stellvertreter, Fraktionsvorsitzenden, Ge-
schaftsfuhrer) ..... vor. — Gibt es weitere Vorschlage? Ich bitte
um lhr Handzeichen. — Danke schon!
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Liebe Freunde, bevor wir nun die Kandidaten aufstellen, muss
ich einige Hinweise geben:

1. Die Wahlen sind geheim, also mit Stimmzetteln durchzufih-
ren. Wer — (Ich sage das nur vorsorglich!) wer also glaubt, dass
er an seinem Platz nicht unbeobachtet seine Stimmzettel aus-
fullen kann, moge bitte (z. B. den driiben in der Ecke / oder den
im Nebenraum stehenden Tisch bzw. die Wahlkabine) benut-
zen.

Bekanntlich hat sich die CDU bei Wahlen die Verpflichtung auf-
erlegt, Frauen nach Mdoglichkeit zu einem Drittel zu beteiligen
(Quotenregelung). Bei Kommunalwahlen gilt dies insbesondere
fur die Aufstellung der Reserveliste. Obgleich die Aufstellungs-
versammlung rechtlich an keine bestimmte Quote gebunden ist,
hat sich der Vorstand bemuht, auf eine ausreichende Beteili-
gung von Frauen hinzuwirken.

Aus diesem Grunde schlagt lhnen der Vorstand im Sinne der
Parteisatzung eine entsprechende Drittelbeteiligung von
Frauen auf der Reserveliste vor. Im Einzelnen komme ich hier-
auf noch einmal beim Vorschlag zur Besetzung der Reserve-
liste zurlck.

(Im Falle des Nichterreichens des Drittelquorums: Der Vor-
stand hat sich bemuht, méglichst viele Frauen als Kommunal-
wahlkandidatinnen zu gewinnen. Aufgrund der seit Jahren aus-
gelbten Staffelung der Reserveliste nach Ortsteilen und Stadt-
bezirken bzw. wegen fehlender Bewerberinnen trotz intensiven
Bemuihens war es leider nicht moglich, das Drittelquorum zu
erreichen; allerdings werden wir ca. ein Viertel der Direktwahl-
kandidatenplatze mit Frauen besetzen und eine entsprechende
Berucksichtigung auch auf der Liste durch den Vorstand vor-
sehen und Ihnen vorschlagen.)

2. Zunéchst werden wir den Kandidaten fir das Amt des
hauptamtlichen Burgermeisters wahlen. (Das ist inshesondere
dann verninftig, wenn der Kandidat auch auf der Reserveliste
der Partei auf Platz 1 stehen soll und damit als Kandidat der
CDU auf jedem Stimmzettel mit aufgefiihrt ist.)
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Gewahlt ist, wer die Mehrheit der abgegebenen gultigen
Stimmen auf sich vereinigt. Wird diese Mehrheit im ersten
Wahlgang nicht erreicht, findet eine Stichwahl zwischen den
beiden Bewerbern mit den hochsten Stimmenzahlen statt.
Stimmenthaltungen zé&hlen nicht als abgegebene Stimmen. Bei
Stimmengleichheit in der Stichwahl entscheidet in jedem Fall
das Los.

Gibt es hierzu noch Fragen? — Dann setze ich Ihr Einver-
standnis mit diesem Verfahren voraus (vgl. hierzu Hinweis,
TOP 9 am Ende).

3. Die Ratskandidaten konnen einzeln oder ,en bloc* gewahlt
werden. Wir konnen auch einige einzeln und andere wieder
gemeinsam wahlen. Dies gilt sowohl fur die Wahlbezirks- bzw.
Direktkandidaten als auch fur die Reserveliste und die Ersatz-
bewerber.

Wir werden das so machen: Wir gehen die Wahlbezirke bei der
Nr. 1 beginnend durch. Wenn fiir einen Wahlbezirk nur ein ein-
ziger Bewerber genannt wird, stimmen wir noch nicht ab, son-
dern gehen zum nachsten. Wenn auch dort nur ein einziger
Vorschlag kommt, gehen wir wieder zum néachsten usw. Sobald
aber fur einen Wahlbezirk mehr als ein Kandidat benannt wird,
stimmen wir zunachst Uber die bis dahin vorliegenden unstreiti-
gen Wahlbezirke ab. Und dann stimmen wir Uber den oder die
weiteren streitigen Wahlbezirke ab. Der Grund liegt darin: Un-
streitige Wahlvorschlage sollten zusammengefasst werden, um
nicht unsinnig viele Wahlgange zu bekommen. Andererseits
sollten wir diese Vorschlage erst einmal ,in trockene Tucher”
bringen, bevor wir an streitige Wahlbezirke herangehen. Wenn
wir das nicht so machen, dann fangen wir bei jedem streitigen
Vorschlag wieder ganz von vorne an und schmeif3en bisher un-
streitige Vorschlage dauernd wieder um.

Wenn flr einen Wahlbezirk mehr als ein Vorschlag kommt, wird
unter den Vorgeschlagenen gewahlt. Gewahlt ist, wer mehr
als die Halfte der abgegebenen gultigen Stimmen erhélt.
Wird diese Mehrheit im ersten Wahlgang nicht erreicht, findet
eine Stichwahl zwischen den beiden Bewerbern mit der hochs-
ten Stimmenzahl statt. Bei Stimmengleichheit in der Stichwabhl
entscheidet das Los. Diese Bestimmungen gelten auch fur die
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Reserveliste und fir die Ersatzbewerber. Gibt es hierzu noch
Fragen? — Dann setze ich lhr Einverstadndnis mit diesem
Verfahren voraus (vgl. hierzu Hinweis, TOP 9 am Ende).

4. Die Bestimmung von Ersatzbewerbern beinhaltet Folgen-
des: Wir kdnnen fur einzelne oder alle Wahlbezirkskandidaten
und Reservelistenbewerber jeweils ,Ersatzbewerber® wéahlen.
Da die ,Ersatzbewerber auf der Reserveliste stehen mussen,
erfolgt ihre Wahl — wenn und soweit dies gewtinscht wird — erst
nach Fertigstellung der Reserveliste.

Zu den ,Ersatzbewerbern* Folgendes: Fur die Wahl von ,Er-
satzbewerbern* konnte sprechen, dass fur den Fall eines Aus-
scheidens z. B. aus dem gleichen Ortsteil oder Berufsstand
jemand nachriicken kann. Allerdings muss man dann wissen,
dass die Reserveliste dadurch an Bedeutung verliert.

5. Auch Uber Geld missen wir reden an dieser Stelle: Weil die
Partei — nicht nur in Wahlkdmpfen — in ganz besonderer Weise
auch fir die Mandatstrager wirkt (Denken Sie nur an die Offent-
lichkeitsarbeit im weitesten Sinnel!), haben die Ratsmitglieder
auch eine besondere Verantwortung fur die Finanzierung der
Partei. Aus diesem Grunde haben sie auch bisher schon einen
besonderen Beitrag geleistet. Aus diesem Grunde hat der
Kreisvorstand alle Bewerber um ein Mandat gebeten, nach der
Wahl zusatzliche Beitrage zu leisten.

Darum mein Appell an alle Bewerber: Erklaren Sie sich bereit,
diesen Sonderbeitrag zu leisten — im Interesse unserer Auf-
gaben in der Partei, auch unserer drtlichen CDU. Wenn sich
kein Widerspruch erhebt, dann darf ich davon ausgehen, dass
jeder, der sich hier heute aufstellen lasst, damit einverstanden
ist, und dass er bereit ist, einen entsprechenden Abbuchungs-
auftrag zu erteilen.

6. Zu den Kandidaten-Vorschlagen noch ein Hinweis: Ein Vor-
schlag fur einen Wahlbezirk oder fur einen Platz auf der Reser-
veliste gilt immer nur, wenn er gemacht wird fir einen genau
bezeichneten Wahlbezirk oder Listenplatz. Abstimmungen wie
etwa XY soll einen Wahlbezirk* oder ,XY soll einen sicheren
Listenplatz” erhalten, haben keine Bindung und sollten erst gar
nicht stattfinden.
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7. Wer kann Vorschlage machen? Jedes heute stimmberech-
tigte Mitglied dieser Versammlung — und als Gremium auch
der Vorstand unseres Gemeindeverbandes, nicht aber die Ver-
einigungen als solche! Vorschlage konnen gemacht werden bis
zum Beginn einer Wahlhandlung: Ich werde diesen Zeitpunkt
verdeutlichen, indem ich jeweils sage: ,Wir treten in den Wahl-
gang ein“.

8. Eine erfolgte Wahl ist endgultig. Wenn also der gewahlte
Bewerber nicht zurlcktritt, kann Uber seinen Platz nicht erneut
abgestimmt werden.

9. Ein Vorgeschlagener, der nicht zur Kandidatur bereit ist,
sollte dies sofort, sobald er genannt wird, deutlich sagen. Wer
einen Abwesenden vorschlagt, muss von diesem selbst vor-
her bestétigt bekommen haben, dass er zur Kandidatur bereit
ist, am besten schriftlich.

10. Und schliel3lich: Wer als Kandidat gewahlt werden will,
muss am Tag der Kommunalwahl mindestens 18 Jahre alt
sein und auch im Ubrigen wahlberechtigt sein, also Deutscher
im Sinne von Artikel 116 Abs.1 des Grundgesetzes oder
Staatsangehdriger eines Mitgliedsstaates der Europaischen
Gemeinschaft sein und seit mindestens drei Monaten in dem
Wahlgebiet seine Wohnung haben, bei mehreren Wohnungen
seine Hauptwohnung oder sich sonst gewoéhnlich im Wahlgebiet
aufhalten und keine Wohnung auf3erhalb des Wahlgebiets ha-
ben.

11. Ein letzter Hinweis, der eine Bitte ist: Lassen Sie uns diese
Wahlen so durchfihren, wie sie ihrer Bedeutung und unserer
Verantwortung entsprechen. Wir haben zwar keine Ricksicht
auf rein personliche Interessen zu nehmen, aber wir sollten jede
erforderliche Rucksicht nehmen auf freundschaftlichen Umgang
miteinander. Lassen Sie uns dafir sorgen, dass am Ende die-
ser Versammlung eine schlagkréaftige Mannschaft mit einem
starken Birgermeisterkandidaten dasteht und hinter ihr eine
ebenso schlagkraftige und in sich einige CDU unserer Gemein-
de.
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Wir wollen mit der Aufstellung des Kandidaten zum hauptamt-
lichen Burgermeister beginnen. Dieses Amt umfasst bekanntlich
nicht nur den Vorsitz im Rat, sondern auch die Leitung der Ver-
waltung. Deshalb wird eine starke Personlichkeit auch den
Wahlausgang der Kommunalwahl maf3geblich mitbestimmen.
Ich bitte fur das Amt des hauptamtlichen Blrgermeisters um
Vorschlage, die die gesetzlichen Voraussetzungen erfillen. Der
Kandidat muss also mindestens 23 Jahre alt sein, Deutscher
oder EU-Birger sein und seinen Wohnsitz in Deutschland ha-
ben (ggf.: ,Der Vorstand schlagt ..... vor“). Gibt es weitere Vor-
schlage? ..... Wird personliche Vorstellung / Aussprache ge-
wunscht?

Ich gebe vor der Abstimmung noch einmal die vorliegenden
Vorschlage bekannt: Fir das Amt des hauptamtlichen Burger-
meisters wurden vorgeschlagen: ..... Wortmeldungen liegen
nicht mehr vor. Wir treten in den Wahlgang ein. Benutzen Sie
den Stimmzettel Nr. ..... und kreuzen Sie den Namen des von
Ihnen gewiinschten Kandidaten auf dem Zettel an. Wollen Sie
keinen der Kandidaten wéhlen, so kreuzen Sie bitte das Kast-
chen ,Nein“ bzw. ,Enthaltung” an. Ich bitte die Stimmzahler um
die Auszahlung. — Sind alle Stimmzettel abgegeben?

Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses:
(Lassen Sie sich die Zahlen stets schriftlich geben! — siehe
Muster!)

Die Wahlkommission hat folgendes Ergebnis der Wahl ermittelt:
abgegebene Stimmzettel: .....

gultige Stimmzettel: ...
far ...... stimmten: ...
far ...... stimmten: ...

Damit hat ... die erforderliche Mehrheit der abgegebenen Stim-
men erreicht. Ich frage unseren Parteifreund .... Nehmen Sie
die Wahl an? ... Damit ist ... unser Kandidat fur das Amt des
hauptamtlichen Blrgermeisters.
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Hinweis: Falls nicht die Mehrheit der gultigen Stimmen erreicht
wurde: Stichwahl zwischen den zwei Bewerbern mit der héchs-
ten Stimmenzahl. Bei einer sich dann evtl. ergebenden Stim-
mengleichheit entscheidet das Los, wobei Sie Gber die Methode
selbst entscheiden konnen: z. B. Buchstaben-Los in einem
Buch, zwei gleiche Zettel, davon einer mit X, Taler-Werfen usw.

Fur den Fall, dass bereits im ersten Wahlgang ein Patt zwi-
schen lediglich zwei Bewerbern eintritt, ist nicht ganz geklart,
ob dann nochmals eine (Stich-) Wahl zwischen den beiden
stattfindet oder ob gleich das Los gezogen wird. Lassen Sie am
Besten die Versammlung bereits im Vorfeld der Wahlen dar-
Uber entscheiden, wie in einem solchen Fall verfahren werden
soll.

Soweit sich nur ein Kandidat der Wahl stellt und nicht die er-
forderliche Mehrheit der Stimmen bekommen hat, weil die Mit-
glieder Uberwiegend mit ,Nein“ gestimmt haben, ist die Wahl
unglltig und muss zu einem spateren Zeitpunkt wiederholt wer-
den!

Wir wollen nun mit der Aufstellung der Wahlbezirks- bzw.
Direktkandidaten fortfahren und gehen in der Reihenfolge der
Wabhlbezirks-Nummern vor.

Der Wahlbezirk Nr. 1 liegt ..... (ggf. erlautern). Ich bitte fur die-
sen Wahlbezirk um Vorschlage. (ggf.: ,Der Vorstand schlagt .....
vor.)

A) (falls mehrere Vorschlage fur denselben Wahlbezirk
kommen:)

Gibt es weitere Vorschlage? ..... Wird Vorstellung / Aussprache
gewinscht? ..... (Falls keine Wortmeldungen mehr vorliegen:)
Ich gebe vor der Abstimmung noch einmal die vorliegenden
Vorschlage bekannt: Fur den Wahlbezirk Nr. ..... wurden vorge-
schlagen: ..... Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Wir treten
in den Wahlgang ein. Benutzen Sie den Stimmzettel Nr. ..... und
kreuzen Sie den Namen des von Ihnen gewiinschten Kandida-
ten auf dem Zettel an. Wollen Sie keinen der Kandidaten wah-
len, so kreuzen Sie bitte das Kastchen ,Nein® bzw. ,Enthaltung*”
an. — Ich bitte die Stimmzahler um die Auszahlung. — Sind alle
Stimmzettel abgegeben?
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Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses:

(Lassen Sie sich die Zahlen stets schriftlich geben! — siehe
Muster!)

Die Wahlkommission hat folgendes Ergebnis der Wahl ermittelt:
abgegebene Stimmzettel: .....

gultige Stimmzettel: ...
far ...... stimmten: ...
far ...... stimmten: ...

Damit hat ..... die erforderliche Mehrheit der abgegebenen
Stimmen erreicht. Ich frage unseren Parteifreund ...... Nehmen
Sie die Wahl an? ..... Damit ist ..... unser Kandidat fur den Wahl-

B) (falls nur ein einziger Vorschlag fur den Wahlbezirk vor-
liegt:)

Ich stelle fest, dass fir diesen Wahlbezirk nur ein Vorschlag
vorliegt. Wir kdnnen diese Abstimmung mit weiteren unstreiti-
gen Abstimmungen spéater in einem Wahlgang zusammenfas-
sen. Daher kommen wir zum nachsten Wahlbezirk mit der
Nummer ..... Er liegt ..... Ich bitte fur diesen Wahlbezirk um Vor-
schlage.

(Solange nur ein einziger Vorschlag kommt, machen Sie in die-
ser Art weiter. Sobald aber fir einen Wahlbezirk mehrere Vor-
schlage kommen, fassen Sie die bis dahin vorliegenden unstrei-
tigen Vorschlage in einem einzigen Wahlgang zusammen.)

Wir kommen nun zur gemeinsamen Abstimmung uber die bis-
her vorliegenden unstreitigen Vorschlage fur die Wahlbezirke,
fur die also nur jeweils ein Kandidat vorgeschlagen wurde. Gibt
es noch Wortmeldungen? ..... Es liegen keine Wortmeldungen
mehr vor. Wir treten in den Wahlgang ein. Ich lese die Vor-
schlage noch einmal vor. ..... Benutzen Sie den Stimmzettel
Nr. ..... Sie haben die Mdglichkeit, Giber jeden einzelnen Kandi-
daten durch Ankreuzen hinter dem jeweiligen Namen mit ,Ja“,
.,Nein“ oder ,Enthaltung” abzustimmen oder aber zur Verein-
fachung mit einer Stimme (einem Kreuz) zu allen Vorschlagen
mit ,Ja“, ,Nein* oder ,Enthaltung” zu stimmen, indem sie eines
der groBen Kastchen auf dem Stimmzettel oben ankreuzen.
Stimmen Sie bitte ab. Ich bitte die Stimmz&hler um die Auszéh-
lung. Sind alle Stimmzettel abgegeben?
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Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses:

(Lassen Sie sich die Zahlen stets schriftlich geben! Siehe Mus-
ter!)

Die Wahlkommission hat folgendes Ergebnis der Wahl ermittelt:
abgegebene Stimmzettel: .....

gultige Stimmzettel: ...
far ...... stimmten: ...
far ...... stimmten: ...

Damit hat/haben ... die erforderliche Mehrheit der abgegebenen
Stimmen erreicht. Ich darf Sie fragen: Nehmen Sie die Wahl
an? ... Damit ist/sind ... Kandidat/en fur den/die Wahlbezirk/e ...

Hinweis: Falls nicht die Mehrheit der glltigen Stimmen in ei-
nem Wahlbezirk erreicht wurde, muss in diesem Wahlbezirk
nach den allgemeinen Kriterien nachgewahlt werden. Die ubri-
gen Wahlbezirkskandidaten sind gewahlt.

Wir fahren nun mit der Bestimmung des Bewerbers im Wabhl-
bezirk ..... fort (Verfahren wie oben).

Wir kommen nun zur Reserveliste. Auch hier gehen wir in der
Reihenfolge der Nummern vor. Ich rufe den Reservelistenplatz
Nr. 1 auf und bitte um Vorschlage .....

A) (falls mehrere Vorschlage fur denselben Listenplatz
kommen:)

Gibt es weitere Vorschlage? ..... Wird Vorstellung / Aussprache
gewinscht? ..... (Falls keine Wortmeldungen mehr vorliegen:)
Ich gebe vor der Abstimmung noch einmal die vorliegenden
Vorschlage bekannt: Fir den Listenplatz Nr. ..... wurden vorge-
schlagen: ..... Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Wir treten
in den Wahlgang ein.

Benutzen Sie den Stimmzettel Nr. ..... und schreiben Sie den
Namen des von Ihnen gewiinschten Kandidaten auf den Zettel.
— Ich bitte die Stimmzahler um die Auszahlung. — Sind alle
Stimmzettel abgegeben?
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Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses:

(Lassen Sie sich die Zahlen stets schriftlich geben! — siehe
Muster!)

Die Wahlkommission hat folgendes Ergebnis der Wahl ermittelt:
abgegebene Stimmzettel: .....

gultige Stimmzettel: ...
far ...... stimmten: ...
far ...... stimmten: ...

Damit hat/haben ..... die erforderliche Mehrheit der abgegebe-
nen Stimmen erreicht. Ich frage Sie: Nehmen Sie die Wahl an?
..... Damit ist/sind ..... Kandidat/en fur den/die Listenplatz/platze
Nr/n. .....

B) (falls nur ein einziger Vorschlag fur den Listenplatz vor-
liegt:)

Ich stelle fest, dass flur diesen Listenplatz nur ein einziger Vor-
schlag vorliegt. Wir kbnnen auch hier die Abstimmung mit wei-
teren unstreitigen Abstimmungen spater in einem Wahlgang zu-
sammenfassen. Daher kommen wir zum nachsten Listenplatz,
der Nr. ..... Ich bitte um Vorschlage.

(Solange nur ein einziger Vorschlag kommt, machen Sie in die-
ser Art weiter. Sobald aber fur einen Listenplatz mehrere Vor-
schlage kommen, fassen Sie die bis dahin vorliegenden unstrei-
tigen Vorschlage in einem einzigen Wahlgang zusammen.)

Wir kommen nun zur gemeinsamen Abstimmung uber die bis-
her vorliegenden unstreitigen Vorschlage fiur die Listenplatze,
fur die also nur jeweils ein Kandidat vorgeschlagen wurde. Wird
Vorstellung / Aussprache gewinscht? ..... Es liegen keine Wort-
meldungen mehr vor. Wir treten in den Wahlgang ein. Ich lese
die Vorschlage noch einmal vor. ..... Benutzen Sie den Stimm-
zettel Nr. ..... Stimmen Sie bitte ab mit ,Ja“, ,Nein“ oder ,Enthal-
tung®. Ich bitte die Stimmzahler um die Auszahlung ..... Sind alle
Stimmzettel abgegeben?

Bekanntgabe des Abstimmungsergebnisses:
(Lassen Sie sich die Zahlen stets schriftlich geben! — siehe
Muster!)
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Die Wahlkommission hat folgendes Ergebnis der Wahl ermittelt:
abgegebene Stimmzettel: .....

gultige Stimmzettel: ...
far ...... stimmten: ...
far ...... stimmten: ...

Damit hat/haben ..... die erforderliche Mehrheit der abgegebe-
nen Stimmen erreicht. Ich frage Sie: Nehmen Sie die Wahl an?
..... Damit ist/sind ..... Kandidat/en fur den/die Listenplatz/platze
Nr/n. .....

Wir fahren nun mit Listenplatz ..... fort. (Verfahren wie oben!)

Liebe Freunde, nachdem wir nun die Kandidaten ermittelt ha-
ben, haben wir noch die Mdglichkeit, sogenannte ,Ersatz-
bewerber® zu wéahlen. Und zwar besteht diese Méglichkeit so-
wohl fir Wahlbezirksbewerber als auch fir die Reserveliste.
Sicher erinnern Sie sich noch an den Hinweis zu Beginn unse-
rer Arbeit.

Wir missen also zunachst klaren, ob wir von dieser Moglichkeit
Gebrauch machen wollen oder nicht. Ich schlage vor, dass wir
— wie beim letzen Mal — Ersatzbewerber fur die Wahlbezirke,
aber nicht fir die Reserveliste wahlen. (Oder anderer Vor-
schlag). Gibt es Widerspruch? (Falls ja, missen Sie abstimmen
lassen.)

Falls Ersatzbewerber gewéhlt werden sollen:

Ich bitte Sie, bei den Vorschlagen darauf zu achten, dass der
.Ersatzbewerber* auf der Reserveliste stehen muss.

Sagen Sie also bei Ihrem Vorschlag jeweils genau, fir welchen
Direkt- bzw. Reservelistenkandidaten der Vorgeschlagene ,Er-
satzbewerber” sein soll. Ein Ersatzbewerber kann nur fir eine
Person gewahlt werden, egal ob sie Direkt- oder Reserve-
listenkandidat ist. Der Ersatzbewerber kann auch fir beide Po-
sitionen dieser selben Person gewahlt werden.

Ich bitte nun um Ihre Vorschlage.

(Verfahren Sie hier in der gleichen Weise wie bei der Reserve-
liste: unstreitige zusammen, streitige einzeln abstimmen las-
sen.)
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Liebe Freunde! Wie Sie wissen, werden die Kandidaten fir den
Kreistag durch eine Vertreterversammlung oder eine Versamm-
lung der wahlberechtigten Mitglieder auf Kreisebene aufgestellt.
Aber es ist unsere Aufgabe, dieser Versammlung unsere Vor-
schlage zu machen. Ich bitte Sie nun um Ihre Vorschlage fir
den/die Kreistagswahlbezirk/e, ggf. auch fur die Reserveliste
bzw. fur die jeweiligen Ersatzbewerber.

Hinweis: Wenn keine geheime Abstimmung beantragt wird,
kann tber diese ,Nominierung® offen abgestimmt werden. Ubri-
gens: Wenn ein solcher Antrag auf geheime Abstimmung
kommt, muss — ohne Abstimmung dariiber — geheim gewaéhlt
werden. Es ist dann so wie bei den vorhergehenden TOPs zu
verfahren. Auch hier kann die Abstimmung fir mehrere Kreis-
tagswahlbezirke zusammengezogen werden, wenn pro Wahl-
bezirk nur jeweils ein Vorschlag vorliegt.

Liebe Freunde! Wir haben nun, um unserer Arbeit den letzten
Schliff zu geben, noch die amtlichen Protokolle tUber die Aufstel-
lung der Burgermeister- und Ratskandidatenwahl zu verlesen
und zu genehmigen. Ich bitte Sie herzlich, diese Minuten noch
Geduld zu zeigen, und bitte unseren Schriftfihrer um die Verle-
sung. — Danke schon. — Gibt es Einwendungen gegen die Pro-
tokolle? Ist das Ergebnis unserer Wahlen also richtig protokol-
liert?

Hinweis: Falls es geschehen sollte, dass jemand mit den Pro-
tokollen nicht einverstanden ist: Lassen Sie von der Versamm-
lung Uber den beanstandeten Punkt abstimmen. Fir die Ge-
nehmigung ist die Mehrheit ausreichend.

Aber: Es kann das tatsachliche Ergebnis bei der Kandidaten-
aufstellung nicht durch eine Anderung des Protokolls gekippt
werden.

Es darf also nur gefragt werden, ob das Ergebnis richtig pro-
tokolliert wurde.

Die amtlichen Protokolle sind damit genehmigt. Der Schriftfih-
rer wird Uber die Versammlung ein besonderes Protokoll anfer-
tigen, in dem die einzelnen Stimmenergebnisse festgehalten
sind und dem die Anwesenheitsliste beigefugt wird.
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Gibt es noch sonstige Anfragen oder Bemerkungen? .....

Liebe Freunde, hiermit ist meine Aufgabe beendet. Ich danke
vor allem der Wahlkommission und lhnen allen fur lhre Mitwir-
kung!

(Der Vorsitzende:) Unserem Freund ..... danke ich, auch in Ihrer
aller Namen, fur seine Arbeit, die ja nun wirklich nicht einfach
war. Er hat wieder einmal gezeigt, dass wir uns immer auf ihn
verlassen konnen. Nochmals herzlichen Dank!

Liebe Freunde, damit haben wir endglltig unsere Arbeit ge-
schafft. Und ich danke vor allem der Wahlkommission fiir ihre
Arbeit.

Auch lhnen allen gebihrt mein Dank: dafir, dass Sie so lange
ausgeharrt haben, dass Sie so offen und fair um die beste L6-
sung gerungen haben. — Und den Kandidaten danke ich (auch
den bei diesen Abstimmungen unterlegenen), dass Sie sich zur
Verfigung gestellt haben.

Wir wissen, dass dies erst der Auftakt zum Wahlkampf war.
Und ich rufe Sie alle, Mitglieder, Vorstand (Vereinigungen) und
Kandidaten, schon jetzt dazu auf, im Wahlkampf voll zur Verfu-
gung zu stehen.

Mit diesem Appell schlieRe ich die Versammlung und wiinsche
Ihnen einen guten Heimweg!
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IV. Muster-Stimmzettel fir die Kandidatenaufstellung

In der Praxis werden auch andere Stimmzettel verwandt.

Einzelwahl nach 8 9 Abs. 1 der Verfahrensordnung der CDU NRW
zur Aufstellung der Kommunalwahlkandidaten einschlie3lich
der (Ober-) Burgermeister- / Landratskandidaten

Ein Bewerber ist vorgeschlagen.

Muster-Stimmzettel Nr. 1

(Bitte nur ein Kastchen ankreuzen!)

Ja Nein Enth.

Muller, Thomas | | W




-47 -

Einzelwahl nach § 9 Abs. 1 der Verfahrensordnung der CDU NRW
zur Aufstellung der Kommunalwahlkandidaten einschl.
der (Ober-) Burgermeister- / Landratskandidaten

Drei Bewerber sind vorgeschlagen.

Muster-Stimmzettel Nr. 2

(Bitte nur ein Kastchen ankreuzen!)

1. Backer, Thomas 0
2. Fleischer, Brigitte O
3. Funkel, Norbert O
Nein )

Enthaltung 0
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Stichwahl nach § 9 Abs. 1 der Verfahrensordnung der CDU NRW
zur Aufstellung der Kommunalwahlkandidaten einschl.
der (Ober-) Burgermeister- / Landratskandidaten

Stichwahl zwischen zwei Bewerbern.

Muster-Stimmzettel Nr. 2a

(Bitte nur ein Kastchen ankreuzen!)

1. Kandidat Nr. 1 m
2. Kandidat Nr. 2 0
Nein W

Enthaltung 0
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Sammelwahl nach 8 9 Abs. 5 der Verfahrensordnung der CDU NRW
zur Aufstellung der Kommunalwahlkandidaten

Abstimmung Uber 6 Bewerber auf der Reserveliste (Nr. 1 bis 6)
bzw. Wahlbezirke (Nr. 1 bis 6), die keine Gegenkandidaten
bekommen haben.

Hinweis: Entweder eines der grof3en Kastchen auf dem Stimmzettel oben fir

alle Bewerber ankreuzen oder bei jedem einzelnen Bewerber eine Ent-
scheidung jeweils durch Ankreuzen eines Kastchens herbeifihren!

Muster-Stimmzettel Nr. 3

3 Ja [J Nein [ Enth.
1. Backer, Thomas OJa  ONein  0OEnth.
2. Fleischer, Brigitte OJa  ONein  0OEnth.
3. Funkel, Norbert OJa  ONein  OEnth.
4. Kraft, Manfred OJa  ONein  0OEnth.
5. Langener, Thomas 0 Ja O Nein 0 Enth.
6.

Zeppelin, Georg OJJa  ONein  OEnth.
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STIMMENERGEBNIS (MUSTER):

STIMMZETTELNR: ...
ABGEGEBENE STIMMZETTEL: .....
DAVON UNGULTIG: ...
GULTIGE STIMMZETTEL: ...
ES ENTFIELEN:

AUF ...l STIMMEN,; NEIN .....; Enth.: .....
AUF...........0 STIMMEN; NEIN .....; Enth.: .....
AUF...........0 STIMMEN; NEIN .....; Enth.: .....
AUF...........0 . STIMMEN; NEIN .....; Enth.: .....
AUF...........0 STIMMEN,; NEIN .....; Enth.: .....

*)  MIT DER MEHRHEIT DER GULTIGEN STIMMEN
WURDE GEWAHLT: .....cooiiiiieiece e,

ODER:

*) DIE MEHRHEIT WURDE NICHT ERREICHT.
EINE STICHWAHL HAT STATTZUFINDEN ZWISCHEN

Unterschrift

*)  NICHTZUTREFFENDES DURCHSTREICHEN !




C. Amtliche Formulare / Vordrucke

Hinweis: Der Innenminister des Landes NRW weist in seinem Erlass vom 15. Juli 2008
(Az. 12-35.12.01-2009) darauf hin, dass bei der Nutzung der amtlichen Vordrucke 11b
Nr. [ll. (VIII.) und 11c Nr. lll. (1X.) bis zum Tage der Wahlausschreibung anstelle der An-
gabe des Wahltages die Angabe ,im Jahr 2009" verwendet werden sollte.

l. Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung fur den Stadtrat/Kreis-
tag (Anlage 9a KWahlO)

Il. Niederschrift Gber die Aufstellungsversammlung fir die Bezirksver-
tretung (Anlage 9b KWahlO)

lll.  Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung fur das Amt des/der
(Ober-) Biurgermeisters/-Burgermeisterin — Landrates/Landratin
(Anlage 9c KWahlO)

IV. Versicherung an Eides statt tGber die geheime Wahl der Bewerber/innen
fur den Stadtrat/Kreistag (Anlage 10a KWahlO)

V.  Versicherung an Eides statt Gber die geheime Wahl der Bewerber/innen
fur die Bezirksvertretung (Anlage 10b KWahlO)

VI.  Versicherung an Eides statt Uber die geheime Wahl des/der Bewerbers/
Bewerberin fir das Amt des/der (Ober-) Blirgermeisters/-Blrger-
meisterin — Landrat/Landratin (Anlage 10c KWahlO)

VII.  Wahlvorschlag fur die Wahl im Wahlbezirk (Anlage 11a KWahlO)
VIIl. Wahlvorschlag fur die Reserveliste (Anlage 11b KWahlO)

IX. Wahlvorschlag fir den Listenwahlvorschlag fur die Bezirksvertretung
(Anlage 11c KWahlO)

X.  Wahlvorschlag fur die Wahl des/der (Ober-) Birgermeisters/-Blrger-
meisterin — Landrates /Landratin (Anlage 11d KWahlO)

Xl.  Zustimmungserklarung zur Aufnahme in einen Wahlvorschlag
(Anlage 12a KWahlO)

Xll.  Zustimmungserklarung zur Aufnahme in eine Reserveliste/einen Listen-
wahlvorschlag (Anlage 12b KWahlO)

XIll.  Zustimmungserklarung zur Aufnahme in den Wahlvorschlag fur die Wahl
zum/zur (Ober-) Burgermeister/-Blrgermeisterin — Landrat/Landratin
(Anlage 12c KWahlO)




Anhang

I. Verfahrensordnung der CDU NRW zur Kandidatenaufstellung
[I. Erlauterungen zur Verfahrensordnung der CDU NRW

[ll. Auszug aus dem Statut der CDU Deutschlands



l. Verfahrensordnung der CDU NRW zur Kandidatenaufstellung

Verfahrensordnung

fur die Aufstellung der Bewerber/innen zu Kommunalwahlen des
CDU-Landesverbandes Nordrhein-Westfalen, Stand 14. Juni 2008.

In Ausfihrung des Kommunalwahlgesetzes, der Kommunalwahlordnung und der Land-
schaftsverbandsordnung des Landes Nordrhein-Westfalen gilt fur die Aufstellung der
Bewer-ber/innen zu Kommunalwahlen im CDU-Landesverband Nordrhein-Westfalen
folgende Verfahrensordnung:

8§ 1 Aufstellung der Bewerber/innen

Abs. 1: Als Bewerber/in der CDU fur die Kommunalwahlen wird in einem Wabhlvor-
schlag nur benannt, wer in einer Versammlung der wahlberechtigten Mitglieder der CDU
im Wabhlgebiet (Mitgliederversammlung) oder in einer Versammlung der von den wahl-
berechtigten Mitgliedern der CDU im Wahlgebiet gewahlten wahlberechtigten Vertre-
ter/innen (Vertreterversammlung) in geheimer Wahl hierzu gewahlt worden ist.

Abs. 2: Die Wahlen der Vertreter/innen fur die Vertreterversammlungen und der Be-
werber/innen sind innerhalb der letzten 15 Monate vor Ablauf der Wahlperiode durchzu-
fuhren; die Bewerber/innen fur die Wahlbezirke sind frihestens nach der 6ffentlichen
Bekanntgabe der Einteilung des Wahlgebietes in Wahlbezirke zu wéhlen.

Abs. 3: In den Satzungen von Kreisverbanden kann vorgesehen werden, dass alle Be-
werber/innenvorschlage einer Begriindungspflicht unterliegen.

8§ 2 Kreisfreie Stadte und Kreise

Abs. 1: In kreisfreien Stadten werden die Bewerber/innen der CDU fir das Amt des
Oberburgermeisters/der Oberbilrgermeisterin und fiir den Rat, in Kreisen die Bewer-
ber/innen der CDU fir das Amt des Landrats/der Landratin und fir den Kreistag durch
eine Versammlung der wahlberechtigten Mitglieder oder durch eine Kreisvertreterver-
sammlung gewahlt. Die Entscheidung hiertber trifft der Kreisparteitag; die Regelung ist
in der Satzung des jeweiligen Kreisverbandes zu verankern.

Abs. 2: Die Kreisvertreterversammlung setzt sich nur aus den von den Gemeinde-,
Stadt- bzw. Stadtbezirksverbdnden oder den Ortsverb&nden (Ortsunionen) nach den
Bestimmungen der Kreissatzung fur die Wahl der Delegierten der Gebietsverb&nde zum




Kreisparteitag geheim und unter Beachtung von 8 37 Abs. 6 und 7 Satzung CDU NRW
gewahlten Vertretern/Vertreterinnen zusammen.

§ 2a Stadteregionen

Abs. 1: In Stadteregionen werden die Bewerber/innen der CDU fir das Amt des Stad-
teregionrats/der Stadteregionratin und fur den Stadteregiontag durch eine Versammlung
der wahlberechtigten Mitglieder oder, wenn sich die Vorstande der am Wahlgebiet betei-
ligten Kreisverbande einvernehmlich daflir aussprechen, durch eine Stadteregionsver-
treterversammlung gewahlt.

Abs. 2: Die Stadteregionsvertreterversammlung setzt sich aus 200 von den Gemein-
de-, Stadt- bzw. Stadtbezirksverbdnden oder den Ortsverbanden (Ortsunionen) der
Stadteregion gewahlten Vertreter/innen zusammen. Die Zahl der auf die beteiligten Un-
tergliederungen entfallenden Sitze wird auf der Grundlage der entsprechenden Mitglie-
derzahlen nach d’Hondt ermittelt. Diese Vertreter/innen werden in den nach der jeweili-
gen Kreissatzung fur die Wahl von Delegierten zum Kreisparteitag zustéandigen Unter-
gliederungen gewahlt. Ist in der Kreissatzung die Wahl von Delegierten zum Kreispartei-
tag nicht vorgesehen, erfolgt die Wahl der Vertreter/innen in jedem Fall auf derjenigen
Gliederungsstufe, welche sicherstellt, dass sich alle im Wahlgebiet wahlberechtigten
Mitglieder an den Wahlen der Vertreter/innen fir die Stadteregionsvertreterversamme-
lung beteiligen kdnnen.

Abs. 3: Fur die Wahlen der Bewerber/innen der CDU fir das Amt des Oberblrgermeis-
ters/der Oberbirgermeisterin und fur den Rat in den Stadten, die ungeachtet ihrer Zu-
gehdrigkeit zu einer Stadteregion die Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt haben, gel-
ten die entsprechenden Bestimmungen uber kreisfreie Stadte (8 2) sowie Stadtbezirks-
vertretungen in kreisfreien Stadten (8 3) dieser Verfahrensordnung.

§ 3 Stadtbezirksvertretungen in kreisfreien Stadten

Abs. 1. Die Bewerber/innen der CDU fur die Stadtbezirksvertretungen werden in Mit-
glieder- oder Vertreterversammlungen auf Stadtbezirksebene gewabhilt.

Abs. 2: Ob in einem Stadtbezirksverband zur Wahl der Bewerber/innen fur die Stadt-
bezirksvertretung eine Mitglieder- oder Vertreterversammlung stattfindet, entscheidet
der Stadtbezirksparteitag im Rahmen der Kreissatzung. Entscheidet sich der Stadtbe-
zirksparteitag fur eine Vertreterversammlung, so setzt sich diese aus den von den Orts-
verbanden (Ortsunionen) nach den Bestimmungen der Kreissatzung fur die Zusammen-
setzung der Stadtbezirksversammlung geheim und unter Beachtung von 8§ 37 Abs. 6
und 7 Satzung CDU NRW gewahlten Vertretern/Vertreterinnen zusammen.



8 4 Kreisangehorige Stadte und Gemeinden

Abs. 1: Die Aufstellung der Bewerber/innen fir das Amt des Burgermeisters oder Blir-
germeisterin und fur die Rate in den Stadten und Gemeinden erfolgt durch eine Ver-
sammlung der im Wabhlgebiet wahlberechtigten Mitglieder. In Stadten und Gemeinden
mit mehr als 500 Mitgliedern oder, wenn es sich um eine Gemeinde mit grof3er raum-
licher Ausdehnung handelt (8 8 Parteiengesetz), kann statt der Mitgliederversammlung
eine Vertreterversammlung stattfinden. Ob eine Mitglieder- oder Vertreterversammiung
stattfindet, entscheidet der Stadt-/Gemeindeverbandsparteitag im Rahmen der Kreissat-
zung.

Abs. 2: Entscheidet sich der Stadt-/Gemeindeverbandsparteitag fir eine Vertreterver-
sammlung, so setzt sich diese aus den von den Ortsverbénden (Ortsunionen) nach den
Bestimmungen der Kreissatzung uber die Zusammensetzung von Gemeindeverbands-
delegiertenversammlungen geheim und unter Beachtung von 8§ 37 Abs. 6 und 7 Satzung
CDU NRW gewahlten Vertretern/Vertreterinnen zusammen. Gibt es in der Kreissatzung
keine derartigen Bestimmungen, so entsenden die beteiligten Ortsverbande (Ortsunio-
nen) auf je angefangene 10 Mitglieder eine/n Vertreter/in.

§ 5 Vorsitzende/r
Vorsitzende/r im Sinne dieser Verfahrensordnung ist:

1. bei den Wahlen der Bewerber/in fur das Amt des Blrgermeisters/der Blrgermeisterin
und fur die Rate der Gemeinden und kreisangehorigen Stadte der/die Vorsitzende des
Gemeinde- oder Stadtverbandes der CDU, fir die Wahlen der Bewerber/innen zu den
Stadtbezirksvertretungen in kreisfreien Stadten ggf. der/die Vorsitzende des Stadtbe-
zirksverbandes der CDU;

2. bei den Wahlen der Bewerber/innen fir das Amt des Landrats/der Landréatin und fir
den Kreistag bzw. fiir das Amt des Oberblrgermeisters/der Oberbilrgermeisterin und fur
den Rat einer kreisfreien Stadt der/die Vorsitzende des Kreisverbandes der CDU;

3. bei den Wahlen der Bewerber/innen fiir das Amt des Stadteregionrats/der Stadtere-
gionrétin und flr den Stadteregiontag das vom Landesvorstand im Benehmen mit den
beteiligten Kreisvorstanden beauftragte Mitglied eines dieser Kreisvorstande der CDU.

8 6 Vorschléage fur die Aufstellung

Abs. 1. Vorschlage zur Aufstellung an die jeweilige Versammlung kénnen von jedem
Mitglied der CDU und von den Vorstanden der Stadt-, Gemeinde-, Stadtbezirks-und
Ortsverbénde sowie vom Vorstand des CDU-Kreisverbandes schriftlich eingereicht wer-
den. Naheres kann die Kreissatzung regeln.



Abs. 2: Die Vorschlage nach Absatz 1 sind dem/der nach 8 5 zustdndigen Vorsitzen-
den zuzuleiten.

Abs. 3: Fur die Vorschlage nach Absatz 1 ist der Nachweis zu fuhren, dass die zur Auf-
stellung vorgeschlagenen Bewerber/innen wéahlbar und mit dem Vorschlag einverstan-
den sind.

§ 7 Einberufung und Leitung der Versammlung

Abs. 1: Die Mitgliederversammlung oder die Vertreterversammlung muss von dem/der
zustandigen Vorsitzenden so rechtzeitig einberufen werden, dass die termingerechte
Einreichung der Wahlvorschlage mit allen gesetzlich geforderten Anlagen bei dem/der
zustandigen Wabhlleiter/in gewahrleistet ist. Kommt der/die zustandige Vorsitzende die-
ser Verpflichtung nicht nach, ist der/die Vorsitzende der nachsthoheren Gebietsorgani-
sation verpflichtet, die Einberufung vorzunehmen.

Abs. 2: Der Wahl von Vertreterinnen und Vertretern liegt die zu dem vom Landesvor-
stand im Rahmen des Terminplanes festgelegten Stichtag bei der Zentralen Mitglieder-
datei registrierten Mitgliederzahl zugrunde.

Abs. 3: Die Ladungsfrist und die Form der Einladung richten sich nach den entspre-
chenden Bestimmungen der Kreissatzung fir Mitglieder- bzw. Delegiertenversammlun-
gen. Die Ladungsfrist der schriftlichen Einladungen betragt mindestens 10 Tage, wobei
der Tag der Absendung und der Veranstaltung nicht mitzahlen. Sie kann in Fallen &u-
Rerster Dringlichkeit durch den jeweiligen Vorstand auf 3 Tage abgekirzt werden. Das
Datum des Poststempels ist entscheidend fur die Berechnung der Frist. Die Einladung
hat schriftlich zu erfolgen.

Abs. 4: Bei form- und fristgerechter Einladung ist die Versammlung ohne Rucksicht auf
die Zahl der Erschienenen beschlussfahig. Hierauf ist in der Einladung ausdriicklich hin-
zuweisen.

Abs. 5: Die Versammlung wird geleitet von dem/der zustandigen Vorsitzenden oder
einem/r seiner/inrer Stellvertreter oder von einem/r von der Versammlung gewahlten
Versammlungsleiter/in.

8 8 Durchfuihrung der Versammlung

Abs. 1. Der/die Versammlungsleiter/in nach 8 7 Absatz 5 ist flr die ordnungsgemafie
Durchfuhrung der Versammlung nach dieser Verfahrensordnung und vor allem fur die
Ausfertigung der Niederschrift nach 8 13 verantwortlich. Er hat zu prifen, ob die Ver-
sammlung form- und fristgeman eingeladen wurde, und das Ergebnis der Prifung in der
Versammlung offentlich festzustellen.



Abs. 2: Die Versammlung bestellt eine Schriftfihrerin oder einen Schriftfihrer, bildet
eine Wahlkommission, deren Aufgabe insbesondere die Mandatsprufung und die Fest-
stellung der Wahlergebnisse ist, und beauftragt zwei Teilnehmer/innen, neben dem/r
Versammlungsleiter/in die gesetzlich vorgeschriebene eidesstattliche Versicherung ge-
genuber dem/r zustandigen Wahlleiter/in abzugeben.

Abs. 3: Die Versammlung bestellt fiir ihre Wahlvorschlage eine Vertrauensperson und
deren Stellvertreter/innen.

Abs. 4: Die Wahlen nach Absatz 2 und 3 kdnnen durch Zuruf und in offener Abstim-
mung erfolgen.

Abs. 5: Vor Beginn der geheimen Wahlen sind durch den/die Versammlungsleiter/in
alle vorliegenden Vorschlage bekannt zu geben.

8§ 9 Wahlen

Abs. 1. Die Wahlen der Bewerber/innen erfolgen geheim. Dem/r Versammlungsleiter/in
obliegt es, durch geeignete MalRnahmen das Wahlgeheimnis zu gewahrleisten.

Gewahlt ist, wer die Mehrheit der abgegebenen gultigen Stimmen auf sich vereinigt.
Wird diese Mehrheit nicht erreicht, findet eine Stichwahl jeweils zwischen den beiden
Bewerbern und Bewerberinnen mit den hdchsten Stimmenzahlen statt. Stimmenthaltun-
gen zahlen nicht als abgegebene Stimmen. Bei Stimmengleichheit entscheidet in jedem
Fall das Los.

Abs. 2: FUr die Wahlen sind einheitliche Stimmzettel zu verwenden.
Abs. 3: Die Wahlen der Bewerber/innen kdnnen einzeln oder gemeinsam erfolgen.

Abs. 4. Die Wahlen der Bewerber/innen fir die Wahlbezirke und fir die Reserveliste
einschliel3lich der Feststellung ihrer Reihenfolge sind jedoch in jeweils getrennten Wahl-
gangen in geheimer Wahl durchzufihren.

Abs. 5: Die Vorschlage fur die Festlegung der Reihenfolge der Bewerberinnen und
Bewerber auf der Reserveliste werden der Reihe nach zur Wahl gestellt. Mehrere Ein-
zelwahlgdnge werden zusammengefasst, sofern gegen den jeweiligen Vorschlag kein
Gegenvorschlag gemacht wird. Erfolgt ein Gegenvorschlag, so wird vor dessen Behand-
lung zuné&chst Uber die vorhergehenden Wabhlvorschlage abgestimmit.

Fur Sammelwahlen missen die Stimmzettel die Namen aller Bewerberinnen und Be-
werber, mit Ausnahme der in Einzelabstimmung gewabhlten, in der Reihenfolge der Ab-
stimmung enthalten. Auf den Stimmzetteln ist fir jede einzelne Abstimmung die Mdg-
lichkeit, mit ,Ja“, ,Nein“ oder ,Enthaltung® zu stimmen, sicherzustellen; zur Verein-



fachung sollte jedoch auch die Mdglichkeit gegeben werden, mit einer Stimme zu allen
Vorschlagen mit ,Ja“, ,Nein“ oder ,Enthaltung“ zu stimmen.

Bei Gegenvorschlagen erfolgt Einzelwahl, bei der gewahlt ist, wer die Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen erhélt. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, so erfolgt eine Stichwahl
zwischen den beiden Bewerbern/Bewerberinnen mit den hdchsten Stimmenzahlen; far
die Stichwahl genugt die einfache Mehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet in jedem
Fall das Los. Dieses Aufstellungsverfahren wird fortgesetzt, bis die Bewerberliste voll-
standig aufgestellt ist.

Die Wahl von Vertreterinnen und Vertretern zu Vertreterversammlungen erfolgt geheim.

Abs. 6: An der Wahl der Vertreter/innen und der Bewerber/innen dirfen nur Mitglieder
mitwirken, die am Tage des Zusammentritts der jeweiligen Versammlung im Wahlgebiet
wahlberechtigt sind.

8§ 10 Ersatzbewerber/innen fir Wahlbewerber/innen

Abs. 1. Die Versammlung entscheidet dartber, ob von der gesetzlichen Mdglichkeit
Gebrauch gemacht wird, Reservelistenbewerber/innen, unbeschadet der Reihenfolge
auf der Reserveliste, als Ersatzbewerber/innen sowohl fir die Wahlbezirke als auch fur
die Reserveliste zu bestimmen.

Abs. 2: Falls von der Mdglichkeit gemalR Absatz 1 Gebrauch gemacht wird, erfolgt die
Ersatzbewerber/innen-Bestimmung durch geheime Wahl. Diese Bestimmung kann ge-
meinsam oder einzeln erfolgen.

8 11 Ergebnis der Bewerber/innenwahlen

Abs. 1. Der Kreisvorstand ist zustandig fur Einspriiche nach § 17 Absatz 6 Kommunal-
wahlgesetz NRW gegen den Beschluss einer Mitglieder-/Vertreterversammlung zur Auf-
stellung von Bewerbern/Bewerberinnen fur das Amt des Birgermeisters, der Bewer-
ber/Bewerberinnen fur die Rate in kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden bzw. fir
Bezirksvertretungen in kreisfreien Stadten. Fur alle Gbrigen Einspriche nach § 17 Ab-
satz 6 Kommunalwahlgesetz NRW, unter anderem zur Aufstellung der Bewerber/in flr
das Amt des Oberbirgermeisters bzw. des Landrats sowie der Bewerber/innen fir die
Rate der kreisfreien Stadte oder fir die Kreistage ist der Landesvorstand zustandig.

Abs. 2: Falls ein nach Absatz 1 zustandiger Parteivorstand Einspruch gegen das Er-
gebnis der Bewerber/innenwahl erhebt, ist die Wahl nach Mal3gabe des Einspruchs zu
wiederholen. Das Ergebnis der Wiederholungswahl erledigt den Einspruch und ist end-

gultig.



8§ 12 Niederschrift

Abs. 1: Uber die Versammlung ist eine Niederschrift nach dem Muster der Kommunal-
wahlordnung wahrend der Versammlung anzufertigen. Diese Niederschrift ist von dem/
der Versammlungsleiter/in oder dem/der Schriftfihrer/in zu verlesen, durch die Ver-
sammlung zu genehmigen und von dem/der Versammlungsleiter/in und SchriftfGhrer/in
gemeinsam zu unterzeichnen.

Abs. 2: Es ist eine zusatzliche Niederschrift anzufertigen, aus der u. a. auch die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer der Versammlung namentlich und die einzelnen Abstim-
mungsergebnisse hervorgehen.

Abs. 3: Der/die Versammlungsleiter/in hat dem/der Vorsitzenden der nachsththeren
Organisationsstufe unverzuglich das Ergebnis der Versammlung mitzuteilen.

Abs. 4. Die Niederschriften sind von dem/der zustandigen Vorsitzenden oder von
dem/der Versammlungsleiter/in unverziglich der Kreisgeschaftsstelle zuzuleiten.

§ 13 Unterzeichnung und Einreichung der Wahlvorschlage

Abs. 1: Die Wahlvorschlage fir die Wahlbezirke und der Wahlvorschlag fir die Reser-
veliste sind von dem/der zustandigen Vorsitzenden auszufertigen und zu unterzeichnen.

Abs. 2: Der/die zustandige Vorsitzende ist verantwortlich fur die rechtzeitige und ord-
nungsgemale Einreichung der Wahlvorschlage mit den gesetzlich geforderten Anlagen
bei dem/der zustandigen Wahlleiter/in.

Abs. 3: Die besondere Verantwortung des Kreisgeschaftsfuhrers/der Kreisgeschafts-
fuhrerin der CDU fur die Einreichung aller Wahlvorschlage bleibt davon unberthrt.

8 14 Aufstellung und Einreichung der Reservelisten fur die Verbandsversamm-
lungen

Abs. 1: Zur Wahl der Bewerberinnen und Bewerber fur die Reservelisten zu den Ver-
bandsversammlungen der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sowie
des Regionalverbandes Ruhr werden Vertreterversammlungen gebildet. Diese bestehen
aus 60 Vertreterinnen und Vertretern der zum Gebiet der jeweiligen Verb&nde gehdren-
den Kreisverbéande. Die 60 Vertreterinnen und Vertreter werden im d’Hondtschen
Hochstzahlverfahren nach den zum Stichtag gemaf 8 7 Abs. 2 registrierten Mitglieder-
zahlen auf die Kreisverbande verteilt.

Abs. 2: Die Wahl der Vertreter/innen der Kreisverbande erfolgt geheim und unter Be-
achtung von 8§ 37 Abs. 6 und 7 Satzung CDU NRW in Versammlungen nach den 8§ 2,
2a dieser Verfahrensordnung.



Abs. 3: Fir die Vertreterversammlungen nach Absatz 1 finden im Ubrigen die Sat-
zungsbestimmungen fir den Landesparteitag entsprechende Anwendung. Jedoch gilt
eine ordentliche Ladungsfrist von 10 Tagen.

ADbs. 4: Das Ergebnis der geheimen Wahl wird von dem/der Landesvorsitzenden oder
dem/der Generalsekretar/in oder dem/der Landesgeschéftsfiihrer/in festgestellt und von
ihm/ihr bis zum 22. Tag nach der allgemeinen Kommunalwahl dem/der Direktor/in des
jeweiligen Landschaftsverbandes bzw. dem Geschéaftsfihrer/der Geschéftsfihrerin des
Regionalverbandes Ruhr eingereicht.

8 15 Inkrafttreten

Diese Verfahrensordnung ist Bestandteil der Satzung des CDU-Landesverbandes Nord-
rhein-Westfalen und tritt mit ihrer Verabschiedung durch den Landesparteitag am 6. Juli
2002 in Kraft.



ll. Erlauterungen zur Verfahrensordnung der CDU NRW

zu81l (1)

(2)
zu82 (2

zu83 (2

u.84 (1)

Zu§6 (1)

®3)

zu 88 (2)
(3)

zu89 (2

zu § 10 (1)

Stimmberechtigt in der Aufstellungsversammlung sind alle Mitglieder
der CDU Deutschlands, die innerhalb des Wahlgebiets wahlberech-
tigt sind. So ist z. B. auch ein CDU-Mitglied aus einem anderen Stadt-,
Gemeinde-, Stadtbezirks-, Kreis- oder Landesverband in der Versamm-
lung stimmberechtigt, wenn es hier seinen Erstwohnsitz hat und folglich
hier wahlberechtigt ist. Dagegen sind Mitglieder des eigenen CDU-
Verbandes nicht stimmberechtigt, wenn sie nicht im Wahlgebiet
wahlberechtigt sind.

Beachten Sie bitte auch den Zeitplan (siehe Teil A.ll.).

Hier — wie auch in weiteren Abschnitten — wird auf die jeweiligen Dele-
giertenschlissel zum Kreisparteitag hingewiesen, die auch fur die
Vertreterversammlungen gelten.

Achten Sie darauf, dass der Beschluss des Stadt-, Gemeinde- bzw.
Stadtbezirksparteitages rechtzeitig vor Beginn der Aufstellungsver-
sammlung gefasst wird.

Zu beachten ist, dass das Vorschlagsrecht nur den CDU-Mitgliedern
und den CDU-Gremien, nicht aber den Vereinigungsgremien als sol-
chen zusteht.

Der geforderte ,Nachweis® kann auch mindlich beigebracht werden,
doch ist naturlich Vorsicht geboten!

ZweckmalRigerweise bilden die Stimmzahler die ,Wahlkommission®.

Es ist zwar rechtlich moglich, aber nicht empfehlenswert, Mitglieder der
Wahlausschiisse der Gemeinden bzw. des Kreises zu Vertrauens-
personen zu wahlen.

Die geforderte Einheitlichkeit der Stimmzettel meint die Formulare. Es
schadet also nicht, wenn (z. B. zur Stichwahl) die Wahlberechtigten sel-
ber Namen durchstreichen — dies allerdings einheitlich. Gleiches qilt,
wenn Namen — im Ausnahmefall — handschriftlich eingesetzt werden;
man sollte aber darauf hinweisen, dass alle Bewerber-Namen (in
Blockschrift) auf allen Stimmzetteln stehen muissen, weil sonst der
Stimmzettel ungultig ist.

Es ist freigestellt, ob die Versammlung generell fir das ganze Verfahren
oder aber fur den jeweiligen Fall entscheidet. Zu empfehlen ist jeden-
falls, zu Beginn des Verfahrens die Entscheidung zu fallen.




lll.  Auszug aus dem Statut der CDU Deutschlands
(Stand 04.12.2007)

C. Gleichstellung von Frauen und Mannern
8 15 (Gleichstellung von Frauen und Mannern)

Abs. 1. Der Bundesvorstand und die Vorstande der Landes-, Bezirks-, Kreis-, Stadt-/
Gemeinde bzw. Stadtbezirksverbande und der Ortsverbé&nde der Partei sowie die Vor-
stdande der entsprechenden Organisationsstufen aller Bundesvereinigungen und Son-
derorganisationen der CDU sind verpflichtet, die rechtliche und tatsachliche Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern in der CDU in ihrem jeweiligen Verantwortungsbereich
durchzusetzen.

Abs. 2: Frauen sollen an Parteiamtern in der CDU und an 6ffentlichen Mandaten min-
destens zu einem Drittel beteiligt sein.

Abs. 3: Formliche Kandidatenvorschlage bei Wahlen fur Parteiamter haben den Grund-
satz nach Absatz 2 zu beachten. Wahlgremien kdénnen Kandidatenvorschlage zurick-
weisen, die Frauen nur unzureichend bericksichtigen. Wird bei Gruppenwahlen zu Par-
teiamtern von der Kreisverbandsebene an aufwarts in einem ersten Wahlgang das
Frauenquorum von einem Drittel nicht erreicht, ist dieser Wahlgang ungultig. Es ist ein
zweiter Wahlgang vorzunehmen, zu dem weitere Vorschlage gemacht werden kénnen.
Dessen Ergebnis ist unabhangig von dem dann erreichten Frauenanteil giltig.

Abs. 4: Bei Direktkandidaturen fir Kommunal- und Landtagswahlen, fir die Wahlen
zum Deutschen Bundestag und zum Européischen Parlament ist durch den Vorstand
der entscheidungsberechtigten Organisationseinheit auf eine ausreichende Beteiligung
von Frauen hinzuwirken. Gleiches gilt fur die Vorstande mitentscheidungsberechtigter
Organisationseinheiten.

Abs. 5: Bei der Aufstellung von Listen fir Kommunal- und Landtagswahlen, fir die
Wahlen zum Deutschen Bundestag und zum Europaischen Parlament soll das vor-
schlagsberechtigte Gremium unter drei aufeinander folgenden Listenplatzen jeweils
mindestens eine Frau vorschlagen. Wahlkreiskandidatinnen sollen dabei vorrangig be-
rucksichtigt werden. Das Recht der uber die Listenvorschlage entscheidenden Gremien,
fur jeden Listenplatz Frauen oder Manner als Gegen- und Ergé&nzungsvorschlage zu
benennen, bleibt unberihrt. Sollte es dem vorschlagsberechtigten Gremium nicht ge-
lungen sein, ausreichend Frauen auf dem Listenvorschlag zu berlcksichtigen, so ist
dies vor der entscheidungsberechtigten Versammlung darzulegen und zu begriinden.

Abs. 6: Der Generalsekretar erstattet dem Parteitag regelmafig Bericht Uber die
Gleichstellung von Frauen und M&nnern in der CDU.
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